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Akademska zajednica u Bosni i Hercegovini je napravila veliki iskorak u integriranju
rodnih pitanja na akademskom nivou. Ovi koraci akademske zajednice su posluzili
kao inspiracija za izradu prvog regionalnog udzbenika o rodno odgovornom budze-
tiranju namijenjenog univerzitetima u Jugoisto¢noj Evropi, koji je izraden u sarad-
nji sa UN Women. lzuzetno mi je zadovoljstvo da vam predstavim ovaj udzbenik.

UN Women ve¢ dugi niz godina pruza tehnicku i finansijsku podrsku inicijativama rodno
odgovornog budZetiranja Sirom svijeta. Ovaj je udzbenik izraden u okviru regionalnog pro-
grama UN Women, pod nazivom ,,Promoviranje rodno odgovornih politika u Jugoistocnoj
Evropi“ koji se implementira u Albaniji, Bosni i Hercegovini i bivsoj jugoslavenskoj
Republici Makedoniji, uz finansijsku podrsku Austrijske razvojne agencije i UN Women.

Premda je kroz globalne inicijative koje se realiziraju uz podrsku UN Women
proizveden znacajan broj publikacija i priruc¢nika koji imaju za cilj olaksati pri-
mjenu rodno odgovornog budZetiranja medu organizacijama civilnog drus-
tva i vladinim institucijama, veoma ih je malo takvih koje su usmjerene ka
akademskim institucijama i njihovom angazmanu po ovom pitanju.

Ovaj udzbenik predstavlja pionirsko djelo medu akademskim publikacijama iz oblasti
rodno odgovornog budZetiranja u regiji, i ukljucuje jedinstvenu kombinaciju znanja Cetiri
renomirane univerzitetske profesorice i ekspertice iz pet razli¢itih zemalja. Udzbenik nudi
sveobuhvatan pregled rodno odgovornog budzetiranja: od osnovnih pojmova budzeta i
planiranja, do metodologija rodno odgovornog budzZetiranja i globalnih primjera njihove
implementacije. Ocekuje se da ¢e ovaj udzbenik posluZiti ne samo kao osnovni materi-
jal za izuc¢avanje rodno odgovornog budZetiranja na rodnim studijima na univerzitetima
nego da e ga, pored toga, koristiti i profesori i studenti iz drugih oblasti, kao i struc¢njaci

i prakticari koji imaju za cilj da rodno odgovorno budzZetiranje primjenjuju u svom radu.

Nadam se da ¢e udzbenik u znac¢ajnoj mjeri uticati na nacin na koji se rodno
odgovorno budzZetiranje uvodi, studira i proucava, odnosno istrazuje u aka-
demskim institucijama u regiji, te da ¢e doprinijeti odrzivosti postoje-

¢ih nastojanja na primjeni rodno odgovornog budzetiranja u praksi.

Petra Burcikova
vrsiteljica duZnosti Direktorice ureda za Centralnu i Jugoistocnu Evropu, UN Women



Autori su zajednicki izradili opseZzan dokument na temu rodno
odgovornog budZetiranja te im na tome Cestitam.

U ovoj je knjizi objedinjena znatna kolicina teorijskog i prakticnog sadrzaja o rodno odgo-
vornom budzetiranju iz svih dijelova svijeta. Knjiga na odgovarajuci nacin prakse i strategije
rodno odgovornog budZetiranja smjesta u Siri kontekst razvijanja rodno osjetljivog pristupa
makroekonomskoj politici i javnim finansijama. Autorice su, a Sto je vazno, prepoznale da
razvijanje rodno odgovornog pristupa budZetiranju podrazumijeva izradu kvalitetnih ana-
liza koje sadrze rodnu perspektivu te strateskih mjera od strane razlicitih grupa ukljucenih
u promjene u budZetima i politikama usmjerene na unapredenje rodne ravnopravnosti.

Objava udzbenika o rodno odgovornom budzetiranju dolazi u pravo vrijeme, s obzi-
rom da je vec razvijena literatura i praksa rodno odgovornog budZetiranja, ali, prema
mojih saznanjima, jos uvijek ne postoji univerzitetski udzbenik koji se na sveobuhva-
tan nacin bavi ovom temom. Koristi od ovog udzbenika ¢e u prvom redu imati studenti
u Centru za interdisciplinarne studije na Univerzitetu u Sarajevu, na magistarskom/
master programu rodnih studija. Ukljucivanja primjera inicijativa rodno odgovor-

nog budZetiranja u Jugoistoc¢noj Evropi ¢e, uz implementaciju novih inicijativa u regiji,
dodatno povecati znacaj ovog udzbenika na magistarskim/master studijima.

Materijali u tekstovima bit ¢e korisni i za obuke iz rodno odgovornog budzetiranja
koje budu organizirale medunarodne organizacije, vlade i grupe unutar civilnog drus-
tva. Mogucnost koristenja nastavnih sredstava poput ‘okvira’ sa pojmovima i stu-
dijama slucaja, dijagrama i komparativnih tabela ucinit ¢e da ovaj materijal bude
atraktivan i za koriStenje na radionicama, odnosno obukama. Uzimajudéi u obzir Sire-
nje inicijativa koje se odnose na rodno odgovorno budzZetiranje u razli¢itim dijelo-
vima svijeta, evidentna je i konstantna potreba za izgradnjom stru¢nih znanja u ovoj
oblasti te kvalitetnih nastavnih materijala klju¢nih za postizanje ovog cilja. 1zdavaci

i autorice bi ¢ak mogli razmotriti i moguénost izrade neke vrste seta radnih mate-
rijala namijenjenog obuci ili studentima koji bi se zasnivali na ovom udzbeniku.

Osim za potrebe programa rodnih studija, za odabrane dijelove teksta bi interesa mogli
imati i Siri krugovi — studijski programi iz oblasti ekonomije, javnih politika i uprave i
politike kako na dodiplomskom, tako i na poslijediplomskom nivou koji nastoje ukljuciti

i uvezati rodnu perspektivu u politikama i budzetima, posebno u engleskom govornom
podrucju. Takva pak vrsta nastave i ucenja, bez obzira koliko pozeljna i dalje je, osim na
rodnim studijima, relativno ogranic¢ena u okviru drugih predmeta i grupa na fakultetima.

Priredila:

Rhonda Sharp

vanredna profesorica
IstraZivacki institut Hawke
Univerzitet JuZne Australije

Publikacija “Rodno budzetiranje” je prvi udzbenik na ovu temu u Jugoistocnoj Evropi
(JIE), koji ima za cilj olaksati proces uvodenja posebnog predmeta o rodnom budze-
tiranju na univerzitetima u ovim zemljama. Njeni autori su u potpunosti ispunili
visoka ocekivanja postavljena pred njih u pogledu pripreme ovakve sveobuhvatne
publikacije. Isti ¢e, bez sumnje postati obavezno i korisno stivo za studente, istrazi-
vace i sve druge koji nastoje produbiti svoja znanja u ovoj oblasti te za zagovornike
Zenskih prava. Udzbenik u znatnoj mjeri i dragocjeno obogacuje postojece resurse

u oblasti rodnih studija i feministicke ekonomije na jezicima zemalja u regiji.

Primarna kvaliteta ove publikacije sadrzana je u Cinjenici da se ona moZe koristiti kao
visefunkcionalan instrument i na teorijskom i na prakticnhom nivou — kao nastavno sred-
stvo, kao instrument zagovaranja za potrebe unapredenja politika rodne ravnopravnosti,
kao prakti¢an alat za inkorporiranje rodnih pitanja u politike na raznim nivoima, kao
sredstvo za mijenjanje paradigme razvoja i uvodenje pristupa razvoju koji se zasniva

na pravima, kao instrument za uvodenje humane i rodne perspektive u klasicnu eko-
nomiju te za podizanje svijesti javnosti o povezanosti politika rodne ravnopravnosti sa
stepenom njihova uZzivanja osnovnih ljudskih prava. Publikacija doprinosi i izoStravanju
mehanizama zagovaranja koje koriste Zenske grupe i feministkinje ekonomistkinje u JIE
u svojim nastojanjima da preispitaju glavne struje ekonomske misli koje su rodno slijepe
i zasnivaju se na nepotpunom poimanju nacina na koji ekonomija funkcionira i djeluje.

Publikacija se sastoji od Cetiri dijela te zakljucaka i preporuka. Prvi dio ima za cilj
predstaviti i unaprijediti razumijevanje globalnog makroekonomskog konteksta

i osnovnih pojmova, funkcija i metoda budzeta kao odraza politike. U narednom
se dijelu opisuju veze izmedu rodne (ne)jednakosti i ekonomskih, pravnih i poli-
tickih preduslova za postizanje rodne ravnopravnosti, medunarodnih i evropskih
standarda u ovoj oblasti te rodno osjetljivih pokazatelja kao instrumenata za mje-
renje rodne neravnopravnosti. Razmatra se i jasno prezentira znacaj razumijeva-
nja ,drustvene reprodukcije” i ugradnje rodnih pitanja u makroekonomiju.

U okviru publikacije nastoji se detaljno pojasniti teorijski okvir i pojmovi rodno odgovornog
budzetiranja ukljucujuci i njegovu historiju i razvoj (drugi dio) te rodno odgovorne analize
budzeta, pristupa, instrumenata i metoda (treci dio). Polazi se od toga da se “formuliranje
rodno odgovornog budZeta u stvari odnosi na izradu budZeta s, ljudskim licem*, namijenje-
nih Zenama i djevojcicama, muskarcima i djecacima, prevodenje rodno osjetljivih politika

u budZetske linije i kategorije te povezivanje konkretnih politika s resursima potrebnim

za njihovu realizaciju i uklanjanje jaza izmedu politike i osiguravanja resursa”. Tako ovaj
proces “naglasava odgovornost drZzave u smislu njenih obaveza vezanih za provodenje
politike unapredenja rodne ravnopravnosti i ubrzavanja ekonomskih reformi”. Slijedom
toga se elaboriraju konkretne uloge razlicitih relevantnih aktera kako na drzavnom tako

i na lokalnom nivou, kako u vladinom tako i u nevladinom sektoru, u procesu rodnog
budzZetiranja. Dodatnu vrijednost nudi poglavlje u kojem se daje pregled i komparativna
analiza razlicitih inicijativa rodno odgovornog budzetiranja koje su provedene u zemljama
¢lanicama Evropske unije, u JIE te odabranih primjera iz ostalih dijelova svijeta. Studije
slucaja daju uvid u najbolje primjere implementacije inicijativa rodnog budzetiranja Sirom
svijeta, s posebnim fokusom na Evropu i regiju JIE. Poglavlje pored toga nudi i sintetsku
analizu glavnih pristupa, postignuca ali i izazova koji predstoje u implementaciji inicija-

tiva rodnog budZetiranja. Znacajno je napomenuti da su one doprinijele unapredenju



statistika i koristenja podataka dezagregiranih prema spolu za potrebe analize politika

i procesa, kvalitetnijem procesu odlucivanja po pitanju budzeta te implementaciji rod-
nih politika. Vecina rodnih budZetskih inicijativa se medutim fokusira na rodnu analizu
budzZeta bez promoviranja izmjena u budZetu u svrhu postizanja rodnih ciljeva. Tako autori
zaklju€uju da jedan model rodnog budZetiranja ,nije jedina strategija i da se isto model
ne moZe zauvijek primjenjivati u jednoj zemlji; da je u jednakoj mjeri potrebna evolucija
u ovom smislu kao i prilagodavanje ekonomskog i politickog sistema zemlje”, posebno u
postoje¢em kontekstu brzih promjena u ekonomskom i politickom okruzenju. Ovo zapa-
Zanje istovremeno predstavlja poziv, motivaciju i izazov koji se postavlja studentima na
master i doktorskim rodnim studijima te feministickoj ekonomiji da odgovore na i tragaju
za novim sredstvima za oblikovanje progresivnog razvoja ekonomije s , ljudskim licem”.

Priredila:

dr. Mirjana Dokmanovic

Fakultet za evropske pravno-politicke studije
Srbija
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PRVI DIO

RAZUMIJEVANJE KONTEKSTA

| BUDZET KAO OGLEDALO POLITIKE

1. Osnovni stubovi ekonomskog upravljanja

Historiju ekonomije pratila je rasprava o ulozi trZiSta i drZave kao dva glavna okvira drustvene
interakcije, mehanizma koordinacije ekonomskih subjekata, regulatora ekonomske
aktivnosti, sredstva komunikacije. TrZiste je zaista mocno sredstvo funkcionisanja ekonomije
koje omoguduje adekvatnu alokaciju resursa i, posebno, prihvatljiv mehanizam koji daje
odgovore na klju¢na ekonomska pitanja — Sta, kako i za koga proizvoditi robe i usluge u
ekonomiji. Stoga i ne ¢udi da su ekonomisti uglavhom skloni trZistu, razradenom okviru
za uskladivanje ekonomske aktivnosti putem sistema cijena, ponude i potraznje. Naravno,
perfektna konkurencija je preduslov da trZiSne snage to ¢ine na najefikasniji moguci nacin,
sto bi bila idealna situacija, ali takva se ne susrece u realnom Zivotu.

Medutim, ekonomska stvarnost daleko je od idealnog svijeta perfektne konkurencije i danas
niko ne dovodi u pitanje potrebu i odgovornost drzave za aktivnim uces¢em u ekonomiji.
Takvo stanje je posljedica brojnih ekonomskih, socijalnih i drustvenih neprihvatljivosti funk-
cioniranja ekonomije samo na trZisSnim principima i imperfektnosti trziSnog djelovanja.
Drzave su danas klju¢ni ekonomski akter, regulator ekonomskog sistema i korektor trzisnog
djelovanja. (Ne)uspjesnost funkcioniranja ekonomije mjeri se u terminima podijeljene odgo-
vornosti trzista i drZave.

No, to ne znaci i postojanje punog konsenzusa o ulozi drzave i opsegu njene intervencije u
ekonomiji — centralnom pitanju koje je vjekovima bilo popriSte teorijskih i politickih suko-
bljavanja. Prisjetimo se da je Citav 19. vijek obiljezila filozofija A. Smithove “nevidljive ruke”
i “Laissez faire”, po kojoj drzava treba $to manje utjecati na ekonomiju i prepustiti je trzis-
nim snagama, sposobnim da osiguraju ambijent u kojem pojedinacne ekonomske odluke
donesene u vlastitom interesu imaju korisne efekte za drustvo u cjelini. Takav pristup bit ée
predmetom preispitivanja krajem 19. vijeka, sa snaznim argumentima koji su se referirali
na nedostatke trziSne ekonomije, posebno one koje su bile rezultat imperfektnosti trzista.
Paznja je bila usmjerena na pitanja efikasnosti, eksternalija, javnog dobra i neprihvatljivih
nivoa nejednakosti u raspodjeli dohotka i potros$nje.

Velika ekonomska kriza 20-ih i 30-ih godina 20. vijeka otvorila je i dodatna pitanja vezana
za makroekonomske aspekte neadekvatnosti trziSnog mehanizma. Ta kriza, povezana s dra-
sticnim padom ekonomske aktivnosti i visokom nezaposlenosti, recesijom i inflacijom, poka-
zala je da ekonomije ne mogu funkcionirati samo na trziSnim principima i da je neophodna
aktivnija uloga drzave u stabiliziranju ekonomije. Teoretsku osnovu ovoj “novoj” ulozi drzave
u upravljanju ekonomijom i poslovnim ciklusima dao je J. M. Keynes, razumijevajuci dobro
prednosti i nedostatke i trziSnih i netrzisnih (drzavnih) mehanizama. Zahvaljujuéi njemu,
ekonomisti danas raspolazu Sirokom lepezom mehanizama za praéenje i upravljanje poslov-
nim ciklusima.

Kraj 20. i pocetak 21. vijeka i neuspjesi vlada u korekcijama trzisnih imperfektnosti, finansij-
ske, duznicke i humanitarne krize, ponovno ¢e pokrenuti preispitivanje uloge drzave i njene
sposobnosti da odgovori na izazove vezane za stabilnost ekonomije i krizu.
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Sve veca uloga drzave manifestira se kao povecano ucesce drzavnih rashoda u BDP-u i regu-
liranjem ekonomije.

U ekonomskoj teoriji, dilema trziste ili drzava u ekonomiji lazna je dilema. DrZava danas igra
kljuénu ulogu istovremeno ogranicavajuci i korigirajuéi nesavrsenosti trziSnih mehanizama,
ponekad i potpuno ga zamjenjujudi.

Tako su osnovne ekonomske funkcije drzave usmjerene na:
e povecanje ekonomske efikasnosti i konkurentnosti;
e preraspodjelu dohotka i smanjenje nejednakosti;

e stabilnost ekonomije nastojeci da se osiguraju uslovi za povecanje ekonomskog rasta,
smanjenje nezaposlenosti i inflacije i poboljSanje pozicije ekonomije u medunarodnom
okruZenju.

Svoje osnovne funkcije drzava obavlja koristeé¢i se neophodnim instrumentarijem — pore-
zima, javnom potrosnjom, pozajmljivanjem, transferima (tj. fiskalnom politikom), regulati-
vom, monetarnom, fiskalnom i politikom dohotka i spoljnoekonomskim politikama, praveci
razli¢ite kombinacije kako bi postigla Sto bolju korekciju trziSnog mehanizma. U izvrSavanju
svojih ekonomskih funkcija drzava treba da razvije:

a) razumijevanje problema;

b) procjenu mogucih rjeSenja u zavisnosti od toga da li je rijec¢ o potrebi korekcije trzisnih
anomalija, ukljucujuci i to da li je drzava bolje rjesenje od trzista;

c) izbor izmedu razlicitih opcija i kombinacija mjera politike.

Kako drzave odlucuju npr. o porezima, potrosnji, transferima, regulatornim i drugim poli-
tikama najbolje govori teorija javnog izbora koju je utemeljio J. Schumpeter u djelu
“Kapitalizam, socijalizam i demokratija”. U sustini, Schumpeter navodi sljedece: “Javni izbor
je proces kojim se pojedinacne Zelje kombiniraju u zajednic¢ke odluke” (Samuelson, 2000,
str. 283). Ta teorija podrazumijeva donosenje odluke o izboru sistema oporezivanja i potros-
nje, ukljucujudi vrste i veli¢inu poreza, nacine njihovog prikupljanja, veli¢inu ukupne javne
potrosnje, njene strukture i kriterija kojima se rasporeduju razliite stavke potrosnje.

Kljuéno pitanje koje se u kontekstu javnog izbora postavlja jeste — zasto se i kako drustvo
opredjeljuje za drzavu (s kolektivnim interesima i ciljevima) u ekonomiji koju cine pojedi-
nacni akteri (sa sopstvenim interesima)? Odnosno, kako se definiraju drustvene preferencije
koje su pretpostavka za donosenje odluka?

U pokusaju pronalazenja odgovora, razmotrimo ekonomiju blagostanja ili drzavu blagosta-
nja, fokusirane na kriterije drustvenog izbora, odnosno kriterije za procjenu valjanosti javne
akcije. Kao klju¢ni okvir, posebno za javne finansije, ekonomija blagostanja bavi se socijal-
nom pozeljnosti alternativnih ekonomskih stanja. Ona objasnjava i ulogu drzave u stvaranju
uslova za optimalnu organizaciju ekonomije, ¢ime otklanja negativne efekte trziSta i maksi-
mizira opce blagostanje, Sto znaci da preuzima brigu o materijalnoj, socijalnoj i ekonomskoj
sigurnosti pojedinaca. Temeljno pitanje koje se postavlja jeste kako osigurati poStovanje dva
temeljna postulata blagostanja — efikasnosti i pravde putem trziSta koje djeluje u interesu
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pojedinaca ili drzave (koja ima za cilj da prestavlja kolektivne interese). Neosporno je da trzi-
Sta, po svojoj prirodi, osiguravaju npr. efikasniju alokaciju resursa. Naravno, ukoliko su trzista
imperfektna, drzava ucestvuje u stimulisanju efikasnosti.

S druge strane, trziSta Cesto oblikuju kategorije naslijeda po osnovu klase, rase, spolai sl.,
i u uslovima perfektne konkurencije mogla bi dovesti do politicki i eticki neprihvatljivih
nejednakosti. Prihvatljivost se naravno cijeni na osnovu razlicitih kriterija koji opravdavaju
intervenciju drzave. Osim toga, sam pojam jednakosti ima razli¢ita tumacenja — od jedna-
kosti Sansi (startnih mogucnosti) do ujednacavanja potreba koje se postize preraspodjelom
dohotka i koristi. U ovom kontekstu vrijedi spomenuti Aristotelove principe pravednosti —
horizontalna, koja upucuje da se s pojedincima u istoj poziciji postupa jednako, i vertikalna
— pravicnost znaci da se s pojedincima u razli¢itim pozicijama postupa razli¢ito. Ekonomski
posmatrano, nejednakosti u raspodjeli dohotka i koristi mogu imati opravdanja, na primjer
ukoliko je rije¢ o razli¢itostima u pravima i razlikama u produktivnosti, doprinosu, sposob-
nostima i potrebama. Te razlike mogu, na primjer, odrediti pravce politike usmjerene na osi-
guranje jednakih startnih mogucnosti, ukoliko je rijec o razli¢itim sposobnostima, ili davanje
transfera u slucaju razlicitih potreba.

Na kraju vrijedi podsjetiti na drustvene preferencije kao osnov za aktivniju ulogu drzave i
temeljne postulate ekonomije blagostanja kao “logiku ekonomske politike” (Caffe, 1966, str.
86).

2. Ekonomska politika i budzet

U identifikaciji drustvenih preferencija moguca su dva meduzavisna ali rijetko podudarna
pristupa.

Prvi je pozitivisticki pristup identifikaciji drustvenih preferencija u odredenom periodu. On
odrazava djelovanje drzave u ekonomiji, kao Sto su npr. efekti javne potrosnje na ekonomsko
i socijalno stanje ili adekvatnost postojeéeg poreskog sistema.

Drugi je normativan pristup koji polazi od odredenih premisa i vrijednosnih sudova o tome
Sta Cini "kolektivni” ili opéi (javni) interes (dobro) i objasnjava kako bi se i po kojim kriterijima
drzava trebala mijesati. Npr. kolika bi trebala da bude veli¢ina javnog sektora, kako i po kojim
kriterijima prikupiti novac od poreza i rasporediti ga na razli¢ite stavke potrosnje, transfere
isl.

Sam pojam javnog dobra (usluge) veZe se za zadovoljenje zajednickih potreba odredene
grupe ili ukupnog stanovnistva. Ekonomisti razlikuju “Cista” javna dobra (vojska, policija),
“kvazi” javna dobra (npr. autoputevi) i “zasluzena” javna dobra (npr. s intervencijama u izbor
potrosaca — npr. obavezno obrazovanje, zabrana koristenja alkohola, droge). DrZava je odgo-
vorna da odredi odgovarajucu alokaciju resursa — na javna dobra da osigura njihovu zado-
voljavajucu ponudu. Sva ta dobra nemaju karakter javne robe ili usluge (npr. obrazovanje u

privatnom sektoru), ali imaju obiljeZje javnog interesa.

Jo$ jedno vaZno pitanje — preraspodjela dohotka s ciljem rjesavanja jednakosti/nejednakosti
— iziskuje ekonomska i eticka ramatranja.
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Tri klju€na pitanja od kriticnog znacaja su:

a) kako se mjeri nejednakost;

b) koji teorijski i politicki osnov opravdava preraspodjelu;

c) koji se instrumenti odnosno politike mogu iskoristiti da se izvrsi realokacija.

Pojam (javne) politike odnosi se na principe kojima se rukovodi neka aktivhost usmjerena
na realizaciju ciljeva (preferencija). Tako ekonomska politika predstavlja sistem ekonom-
skih mjera i aktivnosti vlade kojima se usmjerava ekonomska aktivnost u pravcu realizacije
cilieva. Ona moze biti stimulativna ili destimulativna, pogresna, promasena, vremenski (ne)
prilagodena, u sluzbi interesa drustva kao cjeline i/ili grupnih (pojedinacénih) interesa. To
zavisi od stepena razvijenosti drustva, modela organizacije i strukture ekonomije, kao i kljuc-
nih aktera ekonomske politike....

Javne politike se takoder mogu smatrati nau¢nom disciplinom i kao takva ona se bavi ulo-
gom drzave u ekonomiji i izu¢ava javne ekonomske aktivnosti iz razlicitog ugla — na primjer,
razmatra razli¢ita ekonomska gledista, drustvene preferencije, alternativne mijere, nji-
hove efekte. Dakle, i kao politika i kao naucna disciplina, ona se bavi javnim ekonomskim
djelovanjem.

Duga je i bogata historija ekonomske politike — od Dalekog istoka, Anticke Grcke, Starog
Rima, merkantilizma, fiziokratizma, klasicara i filozofije “Laissez faire” do savremenih kejn-
zijanskih i neoklasi¢nih koncepcija. Klju¢no pitanje u ovoj sSirokoj lepezi koncepcija bilo je
Sta drzava moze i treba da ucini u ekonomiji. Tako su npr. jedni smatrali drzavu nuznim, a
drugi neophodnim ekonomskim akterom. Jedni su joj dodjeljivali ulogu prikupljaca poreza za
finansiranje neophodnih troskova, drugi su smatrali poreze i javnu potrosnju klju¢nim instru-
mentima za stabiliziranje ekonomije i osiguravanje neophodnih uslova za ekonomski rast.

No, uprkos neslaganjima o koncepcijama ekonomske politike, rijetki su oni koji se ne slazu s
ciljevima ekonomske politike. Naravno, treba imati u vidu da uslovi Zivota u drustvu utjecu
na formuliranje ciljeva ekonomske politike te da su oni odraz drustvenih preferencija. Oni
se mjere pojmovima ekonomskih varijabli (npr. dohotka, zaposlenosti) i, kao takvi, moraju
biti specificirani, mjerljivi, ostvarljivi. Vrijedi spomenuti da ciljevi mogu biti nezavisni, kom-
plementarni i konfliktni, Sto naglasava pluralizam i viSedimenzionalnost ekonomske poli-
tike. Kirschen (1964) je klasificirao ekonomske ciljeve kao kratkorocne ili konjukturne (puna
zaposlenost, stabilne cijene, uravnotezen platni bilans), dugorocne (ekonomski rast, bolja
alokacija resursa, redistribucija dohotka, zadovoljavanje kolektivnih potreba, regulacija) i
sporedne. Ciljevi mogu biti i ekonomski, socijalni i/ili politicki, a predstavljaju skup principa
i zadataka kojim se rukovode nosioci ekonomske politike. Razli¢iti instrumenti ekonomske
politike koriste se za postizanje ovih ciljeva, i ti se instrumenti takoder mogu klasificirati
na razli¢ite nacine. Tako npr. Tinbergen (1956) razlikuje kvantitativne (promjena vrijednosti
postojedih instrumenata), kvalitativne (uvodenje novog ili ukidanje postojeceg instrumenta)
i reformske instrumente (promjena ekonomskog sistema). Ti instrumenti mogu biti direktni
i indirektni, linearni i selektivni, obavezni i indikativni, a razlikuju se i u zavisnosti od toga da
li utjecu isklju¢ivo na unutrasnje ili vanjske ekonomske tokove. Prema nacinu djelovanja,
mogu biti automatski (ugradeni u ekonomski sistem) i diskrecioni stabilizatori (mjere koje se
poduzimaju po potrebi).
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Tako se pri ostvarivanju ciljeva ekonomska politika sluZi sljede¢im instrumentima:

e monetarna politika (upravljanje novcem i bankarskim sistemom);

o fiskalna ili budZetska politika (oporezivanje, javna potrosnja, pozajmljivanje);

e politike dohotka i cijena;

e vanjsko-ekonomske politike (vanjsko-trgovinska, devizna, carinska, platnobilansna);
e direktna kontrola.

Od posebne je vaznosti naglasiti potrebu unutrasnje koordinacije instrumenata ekonomske
politike. To proistice iz Cinjenice da postoje razli¢iti instrumenti kojima se utjece na razli-
Cite ciljeve, tako da upotreba jednog instrumenta moZe imati razlicite efekte na vise ciljeva.
Takoder, u koncipiranju ekonomske politike treba voditi racuna o vremenskoj dimenziji upo-
trebe i efekata instrumenata ekonomske politike. Uz to, naglasena meduzavisnost danasnjih
ekonomija apostrofira potrebu medunarodne koordinacije i prilagodavanja instrumenata
ekonomske politike.

Sve to upucuje na obavezu cjelovitog posmatranja ciljeva i instrumenata ekonomske poli-
tike, Sto govori o konzistentnosti ekonomske politike. Ekonomska politika je posebno vazna
za procjenu njene efikasnosti, koja se mjeri realnoscu ciljeva, uskladenosti ciljeva i instrume-
nata, koordinacijom instrumenata i pravovremenom reakcijom.

Aktivnosti u vezi s prikupljanjem, rasporedivanjem i troSenjem finansijskih sredstava drzave
radi zadovoljavanja zajednickih potreba u jednom drustvu nazivaju se javnim finansijama.
Javne finansije osim toga imaju aktivnu ulogu u regulaciji ekonomskih tokova. Tako osnovne
funkcije, npr. poreza ili javne potrosnje, nisu vezane samo za javne finansije nego imaju i
ulogu instrumenta ekonomske politike s efektima na potrosnju, cijene, dohodak, investicije,
preraspodjelu i sl., ¢ime se finansijski tokovi javnih finansija integriraju u ukupne ekonom-
ske tokove. Savremene javne finansije karakteriSe mogucnost ekonomske i socijalne inter-
vencije koje nastoje posti¢i kompenzatorni i korektivni efekt, Sto Cini ekonomsko-socijalnu
dimenziju javnih finansija.

Najznacajniju komponentu javnih finansija Cini fiskalna politika odnosno koristenje poreza i
drzavnih rashoda s ciljem ublazavanja poslovnih ciklusa i doprinosa povecanju rasta i smanji-
vanju nezaposlenosti i inflacije. Zato je od posebne vaznosti da se fiskalna politika posmatra
kao dio ukupne ekonomske politike, posebno iz razloga spomenute meduzavisnosti ciljeva
i potrebe koordinacije instrumenata ekonomske politike. Njena viSestruka vaznost upuduje
na potrebu pazljivog izbora mjera fiskalne politike kako bi ukupna ekonomska politika bila
efikasna i svrsishodna. Efekti finansijskog sistema i javnih finansija procjenjuju se iz ugla efe-
kata poreskih prihoda i drzavnih rashoda na klju¢ne ekonomske agregate (efekt traznje, efekt
likvidnosti, efekt supstitucije i efekt redistribucije). Automatski stabilizatori fiskalne politike
djeluju kao amortizer, spontano, kao posljedica ciklicnih kretanja i odnose se na automatske
promjene poreznih prihoda (npr. progresivno oporezivanje — ekspanzija se povezuje s viSim
porezima, a recesija s nizim porezima) i transferna plac¢anja. Njihovi programi i mjere utjecu
na ekonomske tokove bez intervencije vlade. Diskreciona fiskalna politika ukljucuje javne
radove, kapitalne programe, uvodenje novih i promjene postojecih porezai sl.
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No, ni jedan ni drugi tip politika nisu bez ograni¢enja u smislu dometa, moguénosti stabilizi-
ranja, vremenskog kasnjenja i sl.

Vrijedi podsjetiti da se ove funkcije javnih finansija moraju ostvariti istovremeno i u istom
budzetskom procesu, koji povezuje javne prihode i javne rashode.

3. Bazni koncepti i pitanja u budzetiranju

Budzet predstavlja najvazniji instrument koji vladine politike pretvara u programe i usluge
za gradane. On je istovremeno i mehanizam za izbor prioriteta politike, alokaciju resursa,
sredstvo pomocu kojeg drzava intervenira u ekonomiji i usmjerava tokove resursa. Kao
osnovni dokument za finansiranje javnih funkcija, budZet sadrzi plan prihoda i troskova
programa vlade u odredenom periodu.

lako vuce svoje korijene od Anticke Grcke i Starog Rima, tek od 15. vijeka se pojavljuje kao
finansijski instrument. Sam termin poti¢e od latinske rijeci “bulga” (franc. “buge” i “bou-
gette”, engl. “budget”) sa znacenjem — koZna torba, a kao institut javnih finansija prvi put je
upotrijebljen u Francuskoj 1806. god. za drZavni budzet.

Razli¢ite stavove o ulozi drZzave u ekonomiji pratile su i razli¢ite koncepcije o ulozi budzeta.
Pristalice minimalisticke uloge drZave smatrale su budZet obracunskim instrumentom koji,
kao takav, treba da bude Sto maniji. Za razliku od njih, oni koji zagovaraju stav da drzava ima
kriti¢nu ulogu u stabilizaciji ekonomije i osiguranja uslova za ekonomski rast i punu zaposle-
nost, vide budzet kao klju¢ni instrument politike. Vrijedi posebno naglasiti da se budzet sma-
tra najvaznijim sredstvom za postizanje ciljeva vezanih za preraspodjelu dohotka i osiguranje
pravednosti i jednakosti (socijalni aspekt budZeta).

Budzet je neposredno vezan za ukupna kretanja u ekonomiji, a njegovi prihodi i rashodi
direktno korespondiraju s kretanjima u proizvodnji, dohotku, investicijama, ukljucujudi i
neke vanjske (medunarodne) utjecaje (npr. vanjske negativne udare poput kriza). Razli¢iti
su i efekti poreza i vladinih programa na preraspodjelu, manje zavisnu od ukupnog budzeta
koliko od strukture javnih prihoda i vladinih programa potrosnje.

Budzetski sistem jedne zemlje Cine propisi, institucije i odnosi koji se ticu budzetskog finan-
siranja. Uobicajeno je da se budzZetski sistem rukovodi principima koji se ticu obima, struk-
ture, ovlastenja i procedura politicke i ekonomske institucionalne strukture zemlje, kao i
uloge budzZeta u realizaciji ciljeva politike. Profil budzetskog sistema odreden je stepenom
centralizacije (decentralizacije) u budzetskim pravima, kao i izborom budzetskog jedinstva
(finansiranja javne potrosnje putem budZeta) ili pluralizma (pored budZeta za finansiranje
javne potrosnje koriste se javni fondovi, kapitalni budZeti). Odatle i razli¢ite koncepcije o
obuhvatu budZeta — centralni budZet ili budzet centralne vlade (prihodi i rashodi najvisih
organa vlasti), konsolidirani budzet (ukljucuje i lokalne organe vlasti) i kvazifiskalni budzet.
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Prilikom sastavljanja i izvrSenja budZeta, budzetski sistemi rukovode se odgovarajuéim pra-
vilima i principima. Mada su obuhvat i nacin njihove primjene determinirani politickim,
ekonomskim i socijalnim posebnostima zemlje, finansijska teorija i praksa poznaje sljedeée
budzetske principe:

1. Princip budZetske preglednosti (jasnoce) — jasan pregled javnih prihoda i rashoda grupi-
sanih ili specificiranih po odredenim kriterijima — vrsti i izvoru prihoda, korisnicima i vrsti
rashoda)

2. Princip budzetske potpunosti — svi prihodi i rashodi drzave prikazani su u budzetu

3. Princip budzetskog jedinstva — svi javni prihodi i rashodi prikazani su u jedinstvenom
dokumentu

4. Princip budzetske ta¢nosti — realno predvidanje prihoda i rashoda

5. Princip budZetske klasifikacije — javni prihodi i javni rashodi u budzetu iskazuju se pre-
gledno i sistematizovano po utvrdenoj klasifikaciji — kvalitativnoj (npr. korisnik javnih
rashoda), kvantitativnoj (npr. visina rashoda pojedinih korisnika) i vremenskoj (odreden
period za koji se korisniku npr. stavlja na raspolaganje odredeni budzetski prihod)

6. Princip budZetske ravnoteze — javni prihodi i rashodi izjednaceni
7. Princip budzetske javnosti — donosenje, izvrSenje i kontrola budzeta dostupni javnosti

8. Princip budZetske periodi¢nosti (jednogodisnjosti) — budZet se donosi za odredeni
period, naj¢escée za godinu dana

9. Princip prethodnog odobrenja — budzet mora biti odobren prije vrsenja bilo kakvih
rashoda.

Da bismo razumjeli budzetske komponente, predstavit ¢emo jednostavni racunovodstveni
pregled uravnotezenog budzeta:

Budzet = Prihodi (tekudi, kapitalni) — Rashodi (drZavna potrosnja, drzavne investicije, tekudi
transferi, kamate, transferi na kapitalnom racunu).

Javni prihodi generiraju se iz razli¢itih izvora. Uobicajeno, prihode drzave Cine porezi,
doprinosi, takse, carine, akcize, prihodi od domena i javnih preduzeca, javni zajmovi i
sredstva monetarne emisije. Najvazniji izvori prihoda — porezi, ujedno su i klju¢ni instrument
ekonomske politike u funkciji efikasnosti i jednakosti. Sarolikost u oporezivanju (udio poreza
u javnim prihodima, struktura poreza, veli¢ina poreskog opterecenja po stanovniku) i njegovi
efekti apostrofiraju pitanje izbora optimalnog sistema oporezivanja. Porezi se klasificiraju
kao direktni (porez na dohodak, porez na dobit, porez na imovinu) i indirektni (porez na
promet, porez na dodatnu vrijednost). Direktne poreze placaju organizacije i pojedinci tijelu
koje ih je propisalo i za razliku od indirektnih poreza ne mogu se prenijeti na drugo pravno
ili fizicko lice. Za potrebe analize efekta redistribucije, porezi se dijele na proporcionalne
(porezne stope fiksne dok se porezna osnova mijenja), progresivne (poreske stope rastu
brze od poreske osnovice) i regresivne (poreske stope rastu sporije od poreske osnovice).

S druge strane, javne rashode ¢ine izdaci drzave za podmirenje javnih potreba i u javhom
interesu (finansiranje drzavnih funkcija, obrazovanje, nauka, zdravstvo, socijalno osiguranje,
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kultura, sport). Njihova veli¢ina zavisi od opsega funkcija koje drZzava obavlja u drustvu i
direktno korespondira s razli¢itim koncepcijama o ulozi drzave. Moderna shvatanja foku-
sirana su na njihov ekonomsko-socijalni znacaj. Tako je struktura javnih rashoda funkcija
politickih, ekonomskih i socijalnih ciljeva i prioriteta.

Posebno vazan faktor u odredivanju potrebnog obima i strukture javnih rashoda predstavlja
raspodjela dohotka i koristi u drustvu. Veci dispariteti i naglasene nejednakosti uslovljavaju
pritisak na povecanje transfera i drugih javnih rashoda u funkciji redistribucije, kao rezultat
imperativa pravicnosti i jednakosti. lako je zabiljezen opdi trend rasta javnih rashoda, vrijedi
spomenuti da ovi zahtjevi nisu jedino objasnjenje takvog trenda.

Ukoliko je ukupna suma rashoda jednaka javnim prihodima, budZet je uravnotezen. Visak
prihoda u odnosu na javnu potrosnju oznacava budzetski suficit, a stanje budZeta s viskom
rashoda u odnosu na prihode — budzZetski deficit.

Ravnoteza budZeta dugo je bila znakom “zdravih” javnih finansija. Medutim, rastuci zahtjevi
za vladinom potrosnjom s jedne, i ogranicena mo¢ povecanja prihoda, posebno kroz poveca-
nje poreza, s druge strane, ucinili su budzetski suficit i budzetski deficit instrumentima eko-
nomske politike. Prioritet se daje ekonomskoj i socijalnoj stabilnosti, efikasnosti budzetskih
aktivnosti, nezavisno od odrzavanja budzZetske ravnoteze. Tako budZetski suficit ima deflato-
ran karakter i koristi se kao dio antiinflatorne politike (ogranicavanje budzetske potrosnje,
restriktivna budZzetska politika). Na taj nacin postize se korekcija efekata javne potrosnje
na “pregrijanost” ekonomije. Do budZetskog suficita moze dodi i porastom budzetskih pri-
hoda. Spomenimo posebno i djelovanje automatskih stabilizatora — automatsko poveca-
nje prihoda od poreza kao rezultat ekspanzije ekonomske aktivnosti. Efikasnost koriStenja
budzetskog suficita, kao instrumenta politike, zavisi svakako od upotrebe “viska”. Ukoliko se
“visak” trosSi na povecanje javnih rashoda, ponistava se antiinflatorno djelovanje budzetskog
suficita. Ukoliko se pak koristi npr. za otplatu duga, budzZetski suficit postaje efikasno sred-
stvo ekonomske politike.

Budzetski deficit moZe imati vise uzroka, medu kojima je nerealno planiranje i predvidanje
javnih prihoda i rashoda, povecanjem zahtjeva za javnom potrosnjom ili smanjenjem javnih
prihoda. Za pokrice deficita obi¢no se koriste javni zajmovi, sredstva monetarne emisije,
fiskalna (porezna) presija i zaduZivanje u inostranstvu. Politika deficitnog finansiranja drzave
koristi se u zavisnosti od stanja u konjukturi, ¢ime se prioritet daje ekonomskoj ravnotezi i
stabilnosti u odnosu na budZetsku ravnotezu. Nerijetko namjerno povecanje javne potrosnje
predstavlja kompenzatornu mjeru koja podrzava uspjesnu ekonomsku aktivnost.

Od posebne je vaznosti razlikovati budZetski deficit i javni dug. Javni dug predstavlja stanje
— to je odraz kumuliranih budZetskih deficita. Javni dug moze se koristiti kako za pokrice
budzetskog deficita tako i kao instrument ekonomske politike. Npr. zaduzivanje drzave na
domacim finansijskim trzistima kupovinom ili prodajom drzavnih vrijednosnih papira pred-
stavlja ujedno vazno sredstvo monetarne politike. Vanjski dug vlade (zaduzivanje u inostran-
stvu) sastavni je dio javnog duga koji se koristi kako za pokri¢e budzetskog deficita tako i kao
sredstvo podsticaja ekonomske aktivnosti i strukturnih prilagodavanja. Ovo drugo je vazno
uzeti u obzir prilikom ocjene prihvatljivosti vanjskog duga. Takoder, vazno je uzeti u obzir
koliki je fiskalni kapacitet zemlje da uredno izmiruje (servisira) obaveze $to predstavlja osnov
konsolidiranog javnog duga.
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Na koji nacin se javni dug reflektira na ekonomiju? Ukoliko se drzava npr. zaduZzuje kod doma-
¢ih ekonomskih subjekata (javni zajmovi), to ima prednost u odnosu na sredstva monetarne
emisije koja mogu djelovati inflatorno. Pogodnosti su i na strani unutrasnjeg javnog duga
u odnosu na vanjski, jer sredstva npr. javnog zajma ili monetarne emisije ostaju u zemlji.
Medutim, kljuéni mu je nedostatak sto djelovanjem meduzavisnosti razli¢itih ekonomskih
varijabli “istiskuje” investicije (crowding out efekt). ZaduZivanje u inostranstvu (vanjski dug)
predstavlja vazan izvor neophodnih sredstava za pokrice javnog duga, ali odliv sredstava iz
zemlje po osnovu obaveza servisiranja vanjskog duga i moguca prezaduzenost Cine pose-
ban “teret” duga s negativnim efektima koji mogu izazvati znacajno smanjenje finansiranja
drzavnih programa i projekata.

Sve to upuduje na neophodnu potrebu upravljanja javnim dugom. Nivo, sastav i kapacitet
servisiranja javnog duga su kljucni pokazatelji koji se koriste za procjenu uspjesnosti eko-
nomije u ostvarivanju svojih ekonomskih i socijalnih ciljeva. No, i dalje jednu od glavnih
dilema politike javnih finansija u kontekstu sve vecih zahtjeva drzave Cini — viSe oporezovati
ili zaduzivati.

4. Budzetske klasifikacije i metode budzetiranja

BudZetske klasifikacije obuhvataju ekonomske klasifikacije javnih prihoda i rashoda, orga-
nizacione, funkcionalne, programski orijentisane i klasifikacije prema izvorima finansiranja.
Domadi i inostrani izvori finansiranja, kao i obaveze po javhom dugu, ¢ine sastavni dio ovih
klasifikacija. Tako uobicajeno razlikujemo:

e Ekonomsku klasifikaciju prihoda koja se vrsi na osnovu institucionalnog okvira koji odre-
duje izvore budzetskih prihoda

e Ekonomsku klasifikaciju rashoda koja iskazuje pojedinac¢nu robu i usluge i transferna
plac¢anja

e Organizacionu klasifikaciju koja daje pregled budZetskih rashoda po korisnicima

¢ Funkcionalnu klasifikaciju koja iskazuje rashode po funkcionalnoj namjeni za odredene
oblasti

e Programski orijentisane klasifikacije koje se vrSe prema programima korisnika budzetskih
sredstava

e Klasifikaciju prema izvorima finansiranja koja klasificira budzetske prihode i rashode
prema osnovu ostvarenja tih sredstava.

Sve veca uloga drzave u ekonomskom Zivotu i sve veci zahtjevi za javhom potroSnjom namet-
nuli su potrebu veéeg stepena racionalnosti u troSenju javnih sredstava s jedne, i vece efika-
snosti u zadovoljavanju javnih potreba, s druge strane. Kako istovremeno pomiriti zahtjeve
racionalnosti i efikasnosti u budzetiranju, bilo je motivom razlicitih pristupa.

Metod planiranja javnih rashoda uobicajeno polazi od perioda od jedne godine za koju se
donosi budzet, sto predstavlja prvi limitirajuci faktor u adekvatnom planiranju javnih finan-
sija. Princip jednogodisnjosti budZeta ogranicava upotrebu vaznih elemenata koji utjecu i na
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javne prihode i javne rashode koji se protezu na period duzi od godinu dana. Za danasnje
razumijevanje ekonomije, tako kratak period pretpostavka je neracionalnog troSenja javnih
sredstava i neadekvatnog planiranja sistema oporezivanja. Ovaj tradicionalni pristup budze-
tiranju uobicajeno polazi od prijedloga pojedinacnih korisnika javnih sredstava pri ¢emu se
nerijetko, u uslovima ogranic¢enih resursa a povecanih zahtjeva, preferiraju njihovi interesi
na racun kolektivnih (javnih) interesa. Obicno je vezan za resor (korisnika) a ne za ono sto
je svrha njihovog djelovanja. Samim tim, on ne predstavlja realan osnov za usmjeravanje
resursa prema unaprijed utvrdenim ciljevima. Uz to, tradicionalni pristup ne racuna sa npr.
pozitivnim efektima javnog duga (u funkciji podsticanja ekonomskog rasta) na buduce pove-
¢anje javnih prihoda. Dakle, uocljiv je nesklad na relaciji npr. sadasnje neravnoteze u funkciji
buduce ravnoteZe na viSem nivou ekonomske aktivnosti.

Ne Cude stoga budZetske reforme u pravcu:
1. srednjoro¢nog (visegodisnjeg) finansijskog okvira;
2. budzetiranja prema rezultatima;

3. povecanja efikasnosti vladinih programa primjenom analize troSkova/koristi
(cost-benefit).

Jedna od metoda, razvijena u nastojanju da se ispostuju tri navedena zahtjeva budzetskih
reformi, jeste budZetsko planiranje i programiranje (PPB sistem). PPB predstavlja kompletan
metodoloski postupak planiranja i ocjene racionalnosti budzetskih rashoda. Prvi put ovaj
metod primijenjen je 1965. god. u SAD-u na osnovu iskustva u primjeni u resoru odbrane.
PPB sistem predstavlja modificiranu varijantu programskog budZetiranja koja budzetske ras-
hode bazira na programima ali i organizacionim jedinicama (resorima) koje ucestvuju u nji-
hovoj realizaciji.

Karakteristike programskog budZetiranja su:
e integriranje budzetskih rashoda s programima koji se finansiraju;

e evaluacija programa nezavisno od organizacionih jedinica (resora) koje ucestvuju u nji-
hovoj realizaciji;

e posmatranje programa kroz visSe vremenskih perioda;
e primjena cost-benefit analize u evaluaciji programa.

Drugu varijantu programskog budZetiranja Cini budzZetiranje po krajnjim rezultatima. Ovaj
metod povezuje raspoloZive resurse s njihovim uc¢incima. Dakle, program se fokusira na efi-
kasno budZetiranje po ucinku a programi se mjere definiranim mjerilima posmatranim kroz
vrijeme. Prednost ovog nacina budZetiranja je Sto jaca odgovornost u budZetskom procesu.

BudZetski postupak u programskom budZetiranju odvija se kroz sljedece faze:
1. Definiranje programa (ciljevi, kategorije, podkategorije)

2. Utvrdivanje alternativnih politika realizacije programa

Rodno odgovorno budZetiranje

3. Ocjena troskova i koristi svake alternative
4. Utvrdivanje mjerila komparacije razlicitih alternativa
5. lIzbor optimalne varijante realizacije programa.

Varijantu programskog budZetiranja Cini i performansno budzetiranje kroz podrsku za indika-
tore performansi. Klju¢no pitanje tice se izbora performansi (kriterij efikasnosti, efektivnosti
i rezultata) i mjerila performansi. Tako npr. uspjesan program mjerenja performansi pruza
odgovore na sljedeéa dva pitanja:

1. Performansno programiranje — npr.
a) koliko je zdravstvenih usluga pruzeno;
b) koliko efikasno se koriste resursi u zdravstvu;
c) koliko su efektivne pruzene zdravstvene usluge.

2. BudZetska efektivnost usluge (svrha usluge, efekti usluge, je li preduprijedila problem, je
li servis adekvatan, kakvo je zadovoljstvo korisnika).

Dakle, pri stvaranju performansi polazi se od usluge koja se mjeri i mjerila performansi, Sto
je pretpostavka za donosenje novih ili poboljsanje efektivnosti postojeéih odluka.

Pored programskog budZetiranja (po ucinku), spomenimo i inkrementalno budZetiranje
koje podrazumijeva da se svaka budZetska stavka moze promijeniti za unaprijed odre-
deni iznos (procent) zasnovan na ocekivanim promjenama u ekonomiji. Svakom korisniku
se na proslogodisnji budzet dodjeljuje inkrement na osnovu makroekonomskog pokaza-
telja — ocekivane stope rasta GDP-a, inflacije i sl. Takvo budZetiranje moze biti linearno,
progresivno i regresivno, a nedostatak ovog metoda budzZetiranja je Sto ne omogucava
efikasnu raspodjelu javnih prihoda.

Treci metod je budZetiranje s nultom bazom (Zero - Base - Budgeting — ZBB). Ovaj metod
polazi od pretpostavke da nisu ni postojale stavke javnih rashoda (polazi od “nule”), sto
iskljuuje automatizam ponavljanja zahtjeva za prijenosom finansijskih programa iz jednog
budzetskog perioda u naredni. ZBB metod podrazumijeva sljedeci postupak:

1. Definiranje ciljeva, prioriteta i programa

2. Utvrdivanje elemenata programa (procjena potreba)

3. Cost-benefit analiza alternativa moguéeg provodenja programa
4. Utvrdivanje rang liste programa

5. Finansiranje programa po listi metodom odozgo prema dolje.

Na kraju spomenimo i Sunset Legislation metod s tacno utvrdenim vremenom trajanja
finansiranja odredenih programa javnih rashoda. Akcent na vremenskom ogranicenju tra-
janja programa cini ovaj metod budZetiranja direktno usmjerenim na efikasnost budzetskog
trosenja, jaCanje odgovornosti i podsticanje efikasnosti viasti.
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Pored budZeta koji predstavlja obavezujuéi dokument, u novijoj historiji u budzetski proces
uveden je i srednjorocni finansijski okvir — srednjorocni plan javnih prihoda i rashoda, kao
orijentacijski instrument. Dva su posebno vazna razloga uvodenja ovog pristupa:

1. Finansijski — srednjorocnim planom utvrduje se okvir finansiranja programa koji traju
duZe vrijeme

2. Ekonomski — planirani programi vlade i njihovi efekti usko su vezani za ukupna ekonom-
ska kretanja te pruzaju uvid u procjene mogucih efekata finansijskih aktivnosti drzave
na klju¢ne ekonomske performanse. Kao takvi, oni su dobra podloga i za prognoziranje
ekonomskih kretanja.

Srednjorocni finansijski okvir omogucava uskladivanje potreba za javnim prihodima (kojima
Ce se finansirati javni rashodi) s ekonomskim kretanjima, ¢ime se smanjuju rizici kratkoro¢nih
konjuktura. Prognoziranje se uskladuje svake godine s ekonomskim kretanjima, a danas
predstavlja klju¢ni okvirni plan za donosenje budZeta.

5. Osnovne funkcije budzeta

U prethodnim razmatranjima u viSe navrata spomenuli smo viSestruki znacaj budZeta:
ekonomski, socijalni, politicki, razvojni, stabilizacioni. Podsjetimo se i da je uloga budZeta
direktno vezana za ciljeve koji se Zele ostvariti kroz budzet posredstvom njegovih klju¢nih
komponenti — poreza i javne potrosnje. To ¢e nam pomoci da razumijemo razlicite aspekte
budzetskih funkcija i njegovu vaznost, ne samo kao klju¢nih instrumenata javnih finansija
i ekonomske politike nego i budZeta kao pravnog, politickog, socijalnog i kontrolnog
mehanizma u jednom drustvu.

Finansijski aspekt budzetskih funkcija proizilazi iz njegove definicije po kojoj budzet pred-
stavlja racunovodstveni iskaz finansiranja javnih potreba i ostvarivanje javnih prihoda za to
finansiranje. Dakle, utvrdivanje izvora sredstava koja ¢e biti upotrijebljena za finansiranje
javnih potreba kao i korisnika kojima ce ta sredstva biti rasporedena. Njime se vrsi uskla-
divanje javnih potreba s moguénostima njihovog finansiranja, Sto pretpostavlja i selekciju
prioriteta finansiranja.

Ekonomski aspekt budZetskih funkcija vezan je za ulogu budzeta kao instrumenta ekonom-
ske politike. BudZet i ekonomska kretanja, koji su usko vezani, upucuju na sljedece:

e budZet dijeli sudbinu ukupnih kretanja u ekonomiji;
e budzet utjece na ukupna ekonomska kretanja;
e budzet se koristi u funkciji poboljsanja ekonomske aktivnosti.

Pad ekonomske aktivnosti, dohotka, zaposlenosti, odrazava se na budzZetske prihode, jed-
nako kao Sto se klju¢nim izvorom budzetskih prihoda — porezima moze utjecati na proi-
zvodnju, dohodak, potrosnju, zaposlenost, cijene. Javna potrosnja, koja predstavlja dio uku-
pne potro3nje, znacajno utjece na klju¢ne ekonomske performanse i vaina je determinanta
GDP-a. Tako npr. budZetska potroSnja za finansiranje infrastrukture, transferna placanja,
javne nabavke i sl. stimuliSe ekonomske aktivnosti, proizvodnju, zaposlenost, odrazava se na
odnose cijena, ekonomske odnose s inostranstvom. Obavljanjem svojih ekonomskih funkcija
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budzet kao instrument direktno je vezan za druge ekonomske politike — npr. monetarnu poli-
tiku (posredstvom monetarne emisije za finansiranje budzetskog deficita), platnobilansnu
politiku (posredstvom vanjskog duga, kupovina u inostranstvu). On je sastavni dio instru-
mentarija antiinflacione i anticiklicne politike.

Socijalni aspekt budzetskih funkcija ogleda se u njegovoj redistributivnoj ulozi. Porezi i tran-
sferna plac¢anja npr. vazan su instrument kojim se vrsi (re)distribucija dohotka u funkciji vise
pravde, jednakosti, uravnotezenog i ravhomjernog razvoja. Preraspodjela dohotka, ublaza-
vanje razlika, programi posebnih namjena, subvencije, podsticaji i sl. dio su osnovnih funk-
cija budZeta pomocu kojih se vrsi prelijevanje izmedu razlicitih grupa stanovnistva, sektora,
regiona.

Planski aspekt budZetskih funkcija proizilazi iz definicije budZeta kao planiranih prihoda
pomocu kojih ée se finansirati bududi javni rashodi. Usmjeren na naredni period (jednu
godinu) ili kao finansijski plan (srednjorocni finansijski okvir), on sadrzi elemente prognoze,
predvidanja, kako javnih prihoda i javnih rashoda tako i ukupnih ekonomskih kretanja.

Pravni aspekt budzetskih funkcija odraz je njegove specificne tezine kao pravnog dokumenta,
zakona, sa svim pravnim posljedicama koje on kao takav proizvodi. Uzajamno reguliranje
pravnih odnosa, definiranje uloge pojedinih institucija, budzetskih procedura, pravila, veza
s drugim zakonima (npr. onim koji reguliSu poreze, plate u javhom sektoru, javne nabavke
i sl.), obavezujuc¢im karakterom npr. parlamenta u proceduri usvajanja, kontrole ili vlade u
procesu pripreme i izvrSavanja budZeta, daje budzetu posebno vaznu pravnu ulogu. U prilog
tome govori i razvijeni sistem posebne grane prava — budzetsko pravo.

Politi¢ki aspekt budzetskih funkcija proizilazi iz ¢injenice da ga usvaja najvisi zakonodavni
organ — parlament, Sto govori o tome da budZet predstavlja politicki dokument koji po
prirodi stvari sadrZi politicke ciljeve. Uz to, sistem predstavnicke demokratije podrazumijeva
Siroku lepezu svih zainteresiranih ucesnika u budZetskom procesu ¢ime budZet dobija
na politickoj tezini. Kao politicki dokument, budZet predstavlja politiku drzave, politiku
vladajuce politicke vecine, s utvrdenim prioritetima i politickim konsekvencama politickog
izbora. U sloZzenim budZetskim sistemima, posredstvom budZetskih odnosa, ogledaju se i
odnosi razli¢itih nivoa vlasti. Procedura izmjene (rebalansa) budZeta i kontrola izvrsenja
daju dodatni, politi¢ki karakter funkcijama koje budzet ima.

U boljem razumijevanju klju¢nih ekonomskih funkcija budZzeta posebno je vazno razumjeti
odgovore na pitanje zasto je uopce potreban budzet. Prvo, ogranicenost resursa (javnih pri-
hoda) s jedne, a sve veci rast zahtjeva i o¢ekivanja od javnih rashoda s druge strane, ucinili su
ovaj problem zajednickim u svim drzavama. Ogranicenost resursa ponude (javnih prihoda)
razvila je Citav mehanizam sistema oporezivanja. Uprkos prihvatanju stavova da nijedan
porez nije dobar, oni se danas smatraju neophodnim. Stalni pritisci na rast prihoda (poreza)
ucinili su danasnje drzave “poreskim” drzavama, a, kako primjecuje D. Bennet, porezi se
toliko povecavaju da ¢e vlada uskoro istjerati samu sebe s trziSta. Poseban problem pred-
stavljaju zahtjevi za jac¢anje konkurentnosti koji vrSe pritisak u pravcu smanjenja poreskih
opterecenja. Sve to namece potrebu pazljivog planiranja javnih prihoda, javnih rashoda i
odabira prioriteta u racionalnom i efikasnom koristenju budzetskih sredstava.

Drugo, Sirenje poreznog obuhvata, razvoj sistema oporezivanja i povecanje javnih prihoda
ucinili su porez sastavnim dijelom promisljanja u funkciji — kako se trosi novac poreskih
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obveznika? Kakva su oc¢ekivanja od pojedinacnih danasnjih investicija u buduc¢u veéu potros-
nju javnih dobara i usluga? Ovi zahtjevi za transparentnost javnih finansija klju¢ni su osnov
za donosenje vladinih odluka o alokaciji resursa posredstvom budzeta.

Konacno, efekti sistema oporezivanja, javne potrosnje, budZetskog deficita/suficita i javnog
duga na ekonomiju ucinili su budZet neophodno potrebnim instrumentom usmjeravanja
ukupnih ekonomskih tokova u jednoj zemlji.

Time se danas objasnjavaju opceprihvaceni stavovi Neumarka o tri klju¢ne uloge budzeta
kao:

e instrumenta cikli¢cne (anticiklicne) politike;

e instrumenta kompenzacione politike (preferiranje ravnoteze u ekonomiji na racun
budzetske ravnoteze);

e instrumenta stabilizacione politike s fokusom na utvrdivanju javnih rashoda nezavisno
od konjukture u javnim prihodima i s posebnim akcentom na ulogu poreza. Vrijedi pod-
sjetiti na doprinos u elaboraciji ove budzetske uloge koji je dao M. Friedman.

Uz ime R. Musgravea vezu se tri osnovne funkcije javnih finansija:
1. alokativna;

2. distributivna;

3. stabilizaciona.

Alokativna budzetska funkcija najprije je vezana za imperfektnosti trziSnog djelovanja i
potrebu intervencije drzave. Naime, po prirodi svog djelovanja, trziSte najbolje usmjerava
resurse u pravcu efikasnosti i korisnosti njihove upotrebe. Naravno, pod pretpostavkom
uslova perfektne konkurencije u kojima trziste to Cini na najbolji moguci nacin. Medutim,
odsustvo takvih idealnih uslova djelovanja trziSnog mehanizma i istovremeno rastuca
potreba i oc¢ekivanja adekvatne ponude javnih dobara i usluga ucinile su neophodnom ulogu
drzave i njenu intervenciju posredstvom instrumenta budzeta. BudZet odrazava izbor i izvor
sredstava za zadovoljenje javnih potreba kao i namjenu i efikasnost trosenja javnih sred-
stava. Imajudi u vidu da se sve javne potrebe ne zadovoljavaju iz javnog sektora, posred-
stvom budZeta vrsi se selekcija potreba koje je moguce racionalno zadovoljiti javnim finansi-
jama i onih cija ponuda od privatnog sektora predstavlja bolje rjeSenje. Na taj nacin budzet
pravi optimalan raspored sredstava za osiguranje ponude javnih i privatnih dobara i usluga
koja sluze za zadovoljavanje zajednickih potreba. Dakle, drzava posredstvom budzeta vrsi
alokaciju izmedu javnog i privatnog sektora i utjeCe na konfiguraciju ekonomskih tokova i
odnose raspodjele u drustvu. Uz to, budZet je ogledalo alokacija za pojedinacne namjene
unutar javnog sektora (struktura javnih prihoda i javne potrosnje).

Distributivna (redistributivna) funkcija budZeta ogleda se u njegovom djelovanju na ras-
podjelu (preraspodjelu) ukupnog dohotka u cilju boljeg pruZanja npr. usluga obrazovanja i
zdravstva. Raspodjela dohotka odvija se nezavisno od drzave, ali socijalni karakter drzave Cini
je obaveznom da odnose u raspodjeli putem redistribucije dovede u drustveno prihvatljive
okvire. Razlicitosti izmedu pripadnika drustvene zajednice, grupa (nezavisno od karaktera
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tih razli¢itosti), zatim medusektorske i unutarregionalne razli¢itosti s jedne, i zahtjevi pra-
vednosti i jednakosti s druge strane, u osnovi su ove po mnogima najvaznije funkcije drzave.
Posredstvom budZeta npr. preko poreza i transfera, vrsi se redistribucija dohotka izmedu
razli¢itih grupa i pojedinaca u drustvu. Razlike u primanjima, sposobnostima i vjeStinama
mogu se smanjiti progresivnim oporezivanjem, poreskim olakSicama, poreskim oslobada-
njima. Takvom “preraspodjelom oporezivanja” vrsi se selekcija u maksimiziranju socijalne
funkcije drzave i drustva blagostanja. No, obavljanje te funkcije nije izvodivo bez nekoliko za
ekonomiste posebno vaznih pitanja vezanih za:

e razlicite redistributivne efekte direktnih i indirektnih poreza;

e optimalan sistem oporezivanja koji maksimizira blagostanje u pravcu jednakosti i
efikasnosti;

e kako rasporediti teret poreskih obveznika na nacin da se osigura jednakost;

e dali pojedinci (grupe) trebaju biti razli¢ito oporezovani u namjeri da se osigura jednakost
dohotka;

e kako ispoStovati princip pravednosti u oporezivanju, opstost porezne obaveze ravno-
mjernog rasporedivanja poreskog tereta;

o distorzivne efekte poreza na efikasnost.

Alternativni i komplementarni instrument redistributivne funkcije budZeta predstavljaju
transferi pojedincima ili grupama stanovnistva s ciljem da osiguraju realizaciju ljudskih prava
da svaki pojedinac uziva minimum standarda. Transferi mogu biti:

e gotovinski (novéana plac¢anja);
e u naturi (roba i usluge — zdravstvena zastita, obrazovanje, pomoc¢ u hrani...);
e vauceri za posebnu robu i usluge (hrana, medicinske usluge...).

Stabilizaciona funkcija budZeta proizasla je iz razli¢itih koncepcija o budzetu. Klasi¢ne kon-
cepcije, kako smo spomenuli, smatrale su posebno vaznim budZetsku ravnotezu, za razliku
od modernih shvatanja koja napustaju ovaj uZzi koncept preferirajuci ravnotezu u cijeloj
ekonomiji (stabilan rast, punu zaposlenost, stabilne cijene, uravnoteZen platni bilans) na
racun budZetske ravnoteze. U cilju stabilizacije ekonomije i drustva u cjelini intervencija
ekonomske politike, Ciji su sastavni dijelovi javni prihodi i javni rashodi, apostrofira vaznost
doprinosa budZeta ukupnoj stabilizaciji. U tom smislu podsjetimo se da se javnim priho-
dima, posebno porezima, utjece na osiguranje sredstava za javnu potrosnju, transfere, plate
zaposlenih u javhom sektoru. Kako se javni rashodi ne pokrivaju samo javnim prihodima
nego i javnim zajmovima, monetarnom emisijom i vanjskim zaduZivanjem, posebno je vazno
imati u vidu spomenute efekte javnog duga na stabilnost ekonomije. Dakle, budzZet je vazan
instrument stabilizacije makroekonomskih agregata — proizvodnje, zaposlenosti, cijena, eko-
nomskih odnosa s inostranstvom. Zajedno s drugim politikama makroekonomskog instru-
mentarija, budZet se koristi za podsticaj ekonomskom rastu. Tako npr. razli¢itim vrstama
podrske (subvencijama, transferima, poreskom politikom) budZet moZe podsticati odre-
dene aktivnosti kao Sto su poljoprivreda, izgradnja infrastrukture, odrzavanje niskih cijena
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odredenih proizvoda i usluga i sl. Posredstvom budzeta drzava to Cini zbog toga Sto trziSte ne
daje optimalne rezultate ili zbog strateske vaznosti odredenih djelatnosti, grana, proizvoda,
usluga. Indirektno, budZet moze utjecati na ukupnu likvidnost ekonomije posredstvom efe-
kata budzetskih deficita i budZetskih suficita. Posebno vazna uloga budZeta je u osiguravanju
uslova odrzivog razvoja, utjecuci na sve tri komponente odrzivosti — ekonomsku, socijalnu
i okolinsku. Tako npr. redistributivna funkcija u primarnoj raspodjeli osigurava besplatno
osnovno obrazovanje, zdravstvenu zastitu, poreske olakSice za odredene djelatnosti i grupe
stanovnistva, oslobadanje od pladanja poreza za odredene proizvode i usluge, finansiranje
socijalnih programa, organiziranje javnih radova, oporezivanje i finansiranje u funkciji oko-
linske odrzivosti i sl. KoriStenjem instrumenata javnih finansija posredstvom budzeta, drzava
moze stimulisati razvoj manje razvijenih regiona u funkciji stabilnosti ukupnog razvoja u
drustvu, njegove odrzivosti i ravhomjernosti.

Stabilizaciona funkcija budZeta dolazi do izrazaja u sklopu anticiklicne politike drzave koja
¢ini skup aktivnosti s ciljem ublazavanja poslovnih ciklusa i osiguranja stabilnosti ekonomije.
Monetarne mjere (novcane i kreditne) nisu dovoljne, Sto upucuje na posebnu vaznost finan-
sijskih mjera posredstvom budzeta i fiskalne politike. Restriktivna fiskalna politika (pove-
¢anje poreza i smanjenje rashoda) i budzZetski suficit sastavni su dio antiinflatorne politike.
U uslovima recesije, budZet preko javnih prihoda i javnih rashoda djeluje na uskladivanje
kljuénih makroekonomskih agregata — smanjenjem poreza (podsticaj ekonomskoj aktivno-
sti), povecanjem transfera (ublazavanje siromastva) i organizacijom javnih radova (stimuli-
sanje zaposlenosti).

Za potrebe analize, od posebne su vaznosti i tri analiticke kategorije budzZeta:

e Stvarni budZet biljezi stvarne prihode i rashode (stvarnu ravnotezu, budzetski suficit ili
budzZetski deficit);

e Strukturni budzet koji biljezi koliki bi bili javni prihodi i javni rashodi da ekonomija djeluje
sa svim razvojnim potencijalima;

e Cikli¢ni budZet predstavlja razliku stvarnog i strukturnog budzeta i mjera je efekta poslov-
nih ciklusa (ekspanzije ili recesije) na budZet.

Ekspanzivna fiskalna politika i koristenje budzetskih deficita kao instrumenta politike, kumu-
liranje deficita i rast javnog duga nametnuli su potrebu fiskalne konsolidacije sa zahtjevima
da se drzavna potrosnja prilagodi prihodima. Zbog nepopularnosti povecanja poreza, glavni
zahtjevi fiskalne konsolidacije usmjereni su, na strani prihoda, na povecanje prihoda bez
povecanja poreza (smanjenje porezne evazije, ukidanje poreskih olaksica i poreskih osloba-
danja, smanjenje korupcije). Konsolidacija na strani javnih rashoda usmjerena je u pravcu
njihovog smanjenja $to otvara ranije spomenuta pitanja redefiniranja prioriteta (Sta od vla-
dinih programa finansiranja ukinuti ili smanjiti i u kojoj mjeri?). Ostaje i otvoreno pitanje
zahtjeva za fiskalnom konsolidacijom s jedne, i tri klju¢ne funkcije koje budZet obavlja, s
druge strane.

Vrijedi spomenuti da sve tri funkcije (alokativnu, distributivnu i stabilizacionu) drZava obavlja
istovremeno u istom budzetskom procesu. Imajuci u vidu vaznost svake od njih, potreba
koordinacije budzetskih mjera, izbor prioritetnog djelovanja i blagovremenost reakcije daje
posebnu specificnu tezinu budzetu.

Rodno odgovorno budZetiranje

6. Budzetski proces

Da bismo razumijeli cjelinu budZetskog procesa, neophodno je razumjeti budZetski ciklus
koji podrazumijeva skup procedura, postupaka i aktivnosti u vezi s pripremom, donosenjem,
izvrSenjem i kontrolom budZeta. BudZetski ciklus prati i budZetski kalendar koji se odnosi na
vremenski raspored aktivnosti u pojedinim fazama budZetskog procesa. Tako se npr. u jednoj
godini vrSe pripreme za budZet za narednu godinu, tokom godine izvrSava budzZet za tekucu
godinu i vrsi kontrola budZeta prethodne godine. lako se budZet donosi uobicajeno za jednu
kalendarsku godinu, budZetski ciklus i budzZetski kalendar podrazumijevaju aktivnosti i pro-
cedure koje se protezu na duZi period. Tako se u okviru jedne budzZetske godine odvijaju
aktivnosti vezane za tri budZeta — prethodni, tekuéi i naredni budzZet. Propisima svake zemlje
detaljno se utvrduje budzetski kalendar, procedure i nadleZnosti institucija u budZetskom
postupku.

A. Priprema budZeta

Pravo budZetske inicijative regulirano je nacionalnim zakonodavstvom i uobicajeno
pripada izvrsnim organima vlasti nadleznim za oblast javnih finansija, tj. ministarstvima
finansija. U nekim zemljama pravo budZetske inicijative pripada parlamentu (Francuska),
kongresmenima (SAD) i drugim resorima izvrSne vlasti (ltalija, Grcka, Danska). No, nezavisno
od prava budZetske inicijative, priprema budZeta adresirana je na ministarstva finansija.
Zbog prirode budZeta, njegove veliCine, uloge i funkcija koje obavlja, proces pripreme
budzZeta podrazumijeva saradnju razli¢itih resora, definiranje procedura i rokova koji se ticu
pripreme prijedloga finansijskih planova buzetskih korisnika. PaZljiv odabir metodologije
planiranja buZetskih prihoda i buZetskih rashoda predstavlja prvi vazan zadatak.

U ekonomskoj teoriji i praksi poznata su tri metoda:

e metod direktnog procjenjivanja buZetskih prihoda i rashoda — osnov procjene cine
prihodi i rashodi u posljednjoj budZetskoj godini korigirani ocekivanim promjenama u
godini za koju se priprema budzet;

e metod automatskog procjenjivanja — bazira se na podacima prethodnih buZetskih
godina;

e normativni metod — polazi od izbora mjerila (performansi) koja se uobicajeno koriste za
drZavne organe i na osnovu izbora vrsi se planiranje prihoda i rashoda.

Ova tri metoda direktno korespondiraju s prethodno razmatranim metodama budzetiranja.

Postupak planiranja prihoda i rashoda i pripreme nacrta budZeta realizira se kroz sljedece
faze:

e formuliranje ciljeva koji se budZetima Zele ostvariti, pri cemu se posebno vodi racuna o
ukupnim ekonomskim kretanjima (stopama ekonomskog rasta, nezaposlenosti, inflacije,
stanju platnog bilansa, veli¢ini javnog duga, udjelu duga u GDP-u);

e priprema prijedloga finansijskog plana buzetskih korisnika — predracun rashoda na
osnovu jasno utvrdenih elemenata;
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e razmatranje i uskladivanje prijedloga finansijskih planova buzetskih korisnika u kontek-
stu procjene ocekivanog obima prihoda;

e izrada nacrta budZeta koji sadrZi elemente plana prihoda i rashoda, bilansa prihoda i
bilansa rashoda i normativni dio;

e razmatranja nacrta budZeta i usvajanje prijedloga budzZeta koje obavlja vlada.

B. Usvajanje budZeta

Postupak usvajanja budZeta definiran je nacionalnim zakonodavstvom i razlikuje se po
zemljama u zavisnosti od unutrasnjeg ustavnog uredenja drzave, parlamentarnog sistema,
ovlastenja pojedinih institucija (budZetsko pravo). No, svima njima zajednicko je ukljucivanje
predstavnickog tijela u budZetsku proceduru i politiku vliade. Parlamentarne rasprave, uloga
parlamentarnih tijela u procesu usvajanja budZeta, eventualne izmjene i dopune prijedloga
(amandmani) odvijaju se po zakonodavnom postupku posebne politicke teZine zbog toga
Sto se budZetske rasprave uobicajeno fokusiraju na rasprave o politici vlade i svojevrsne
“igre s vladom”. Usvojeni budZet koji moZe biti izmijenjen u odnosu na prijedlog vlade,
u skladu s principom javnosti, objavljuje se u sluzbenoj publikaciji uobicajenoj za objavu
zakona. On sadrzi opci i poseban dio u kojima se daje pregled ukupnih prihoda i rashoda,
rezervi, obaveza (op¢i dio), kao i detaljan pregled prihoda po izvorima, korisnicima buZzetskih
sredstava, namjeni troSenja sredstava i sl. ( poseban dio).

U slucaju da se budZet ne usvoji prije pocetka budZetske godine na koju se odnosi, nastupa
priviemeno finansiranje uobic¢ajeno na bazi priviemene dvanaestine — mjesecnih iznosa
uz odredivanje osnove za privremeno finansiranje (budzet prethodne godine ili predloZeni
budzet).

Vrijedi spomenuti da se eventualne izmjene ili dopune budZeta (rebalans) odvijaju po istoj
proceduri po kojoj se usvaja budzet.

C. IzvrSenje budZeta

Izvr$enje budZeta odnosi se na sve radnje koje se ticu naplate prihoda budZeta, plaéanja,
budZetsko racunovodstvo i budzZetska izvjeStavanja. lzvrSenje budZeta odvija se kroz tacno
utvrdene postupke i propisane radnje koje se odnose na:

e stavljanje na raspolaganje odredenih iznosa sredstava namijenjenih zadovoljavanju jav-
nih potreba;

e kreiranje budzetskih obaveza iskljucivo na osnovu odobrenih iznosa i namjene u usvoje-
nom budzetu;

e odobrenja za isplatu.

Tokom izvrSenja budZeta moraju se posStovati propisana pravila budzetskog racunovodstva i
budzetskih izvjestavanja. Zavrsni raCun budZeta sadrzi izvjestaj o izvrSenju budZeta koji viada
podnosi parlamentu u propisanoj formi i koji sadrzi detaljan prikaz ostvarenog — prikupljeni
prihodi i realizirani rashodi u odnosu na planirane (predracunske) prihode i rashode u usvo-
jenom budzetu.
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D. Budzetska kontrola

Sve veci udio budzeta u ukupnoj potrosnji, veli¢ina i znacaj javnih prihoda i rashoda, ogro-
mna drzavna potrosnja, investicije, upucuju na posebnu vaznost budzetske kontrole u svim
fazama budzetskog postupka. Podsjetimo se da najveci dio budzetskih prihoda drzave priku-
pljaju na osnovu svog fiskalnog suvereniteta i oni se koriste za finansiranje budzetskih ras-
hoda. Kako bi se osiguralo da se javni prihodi prikupljaju iz izvora i na nacin koji je predviden
zakonima te da se troSe u iznosima i za namjene koje su navedene u usvojenom budzetu,
neophodna je kontrola finansijskog poslovanja. Ona sadrzi nekoliko aspekata od kojih spo-
minjemo sljedede:

e politicka, upravna i sudska kontrola — politicku kontrolu vrsi parlament prilikom donose-
nja i tokom izvrSenja budZeta na osnovu posebnih izvjestaja i zavrSnog racuna o izvrSenju
budzeta; upravnu kontrolu obavljaju nadlezna tijela drzavne uprave i odnosi se na kon-
trolu zakonitosti troSenja budZetskih sredstava; sudska kontrola vrsi se po postupcima
koji su sli¢ni uobic¢ajenim sudskim postupcima ili tu kontrolu vrSe posebno formirani revi-
zijski, finansijski sudovi;

e kontrola zakonitosti budzetskog postupka (pripreme, donosenja i izvrSenja budzZeta),
nadleznosti institucija, utvrdenih iznosa i namjene sredstava, propisanih rokova;

e interna i eksterna kontrola (revizija) — kontrola koju obavljaju budZetski korisnici i kon-
trola koju obavljaju drugi organi i tijela (budZetske inspekcije, nezavisni organ za reviziju);

e prethodna kontrola (usmjerena na sprecavanje nepravilnosti u trosenju sredstava, ocjenu
kapacitiranosti institucija) i naknadna kontrola (otkrivanje nepravilnosti i nezakonitosti).

Prethodna razmatranja budzetskog procesa i postupci vezani za pripremu, donosenje, izvr-
Savanje i kontrolu budZeta ukazali su i na pluralisticki karakter budzetske politike koji se oci-
tuje u Cinjenici da na nju utjece vise ucesnika. Razliite faze procesa budzetskog odlucivanja
ukljucuju veliki broj ucesnika koji nastoji ostvariti svoj utjecaj. U tom smislu, budzeti imaju i
politicki karakter kod razliCitih grupa: od velikih do malih firmi, medija, politicara, sindikata,
zagovornika borbe protiv siromastva, zastitnika okolisa, Zenskih grupa koje se angaZiraju na
razli¢ite nacine i u razli¢itim mjerama da ostvare utjecaj na budzet vlade. Njihov broj i poli-
ticka tezina u sistemu odlucivanja razlikuju se po zemljama i zavise od unutrasnjeg uredenja,
parlamentarnog sistema i razvijenosti parlamentarne demokratije, odnosa zakonodavne i
izvrSne vlasti, ekonomske razvijenosti, veliine javnog sektora, razvijenosti civilnog drustva i
njihove uloge u oblikovanju javnih politika, itd.

Medu klju¢nim ucesnicima budzZetskog procesa, posebno mjesto pripada parlamentu koji
usvaja pravne okvire za donosSenje odluka koje se ticu budZeta i javnih finansija. Tako se
posredstvom parlamenta i politickih stranaka odrazavaju i preferencije biraca. S obzirom da
svi biraci nemaju iste preferencije, sistem glasanja strukturira koje politicke opcije dobijaju
podrsku birackih preferencija. Posredstvom kojih pokretackih snaga ¢e se donositi vazne
odluke koje se ticu i prihoda i javne potrosnje (politicke stranke, izvrSna vlast, parlament)
postaje izbor biraca. Dakle, biraci, politicke stranke, parlament i vlada cine klju¢ne subjekte
budzetskog procesa.
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Znacajan politicki utjecaj mogu imati i uZe interesne grupe usmjerene na ostvarivanje svo-
jih (grupnih) ciljeva. Snaga njihovog utjecaja odredena je njihovom organiziranosti, finan-
sijskom snagom, podrskom medija, izbornim potencijalom interesne grupe, pozicijom koju
imaju u odnosu na druge nosioce politicke modi i sl.

U posljednje vrijeme sve je veca uklju¢enost i organizacija civilnog drustva u proces obliko-
vanja i donosenja vladinih politika. Na taj nacin nastoji se osigurati da politike reflektiraju
prioritete Sire drustvene zajednice. Proces monitoringa i pracenja vladinih politika postao je
vazan instrument organizacija civilnog drustva u funkciji njihovog aktivnog uceséa u procesu
razvoja i implementacije politika. Sve vise je i specijalnih organizacija koje prate iskljucivo
pitanja vezana za budZet, Sto se smatra vaznim instrumentom za unapredenje transparen-
tnosti, odgovornosti i efektivnosti vliade i politika vezanih za budzet.

Rodno odgovorno budZetiranje

Il RODNA (NE)JEDNAKOST | EKONOMUJA

1. Bazni koncepti gendera, gender mainstreaming

Pitanje jednakosti (pravde) i njegovo razumijevanje u kontekstu prethodnih razmatranja na
prvi pogled cini se jednostavnim. Ako bi zadrzali nasu paznju na ekonomskim aspektima
ovog pitanja, jednakosti bi mogli definirati potpunim izjednacavanjem pripadnika Sire drus-
tvene zajednice u procesu proizvodnje, raspodjele i potrosnje dobara i usluga. To upucuje na
jednako djelovanje u proizvodnji materijalnog drustvenog bogatstva i/ili jednaka prava svih
pripadnika drustvene zajednice u koristenju tog bogatstva. U ekonomskoj teoriji uobicajena
su dva pristupa tom pitanju. Ekonomska jednakost moZe podrazumijevati princip jednakih
mogucénosti u¢estvovanja u procesu stvaranja drustvenog bogatstva, bez obzira na razli¢i-
tosti koje mogu uslijediti kao rezultat tog procesa. Drugi pristup rukovodi se principom ras-
podjele (preraspodjele) bogatstva fokusirajuéi se na potrebe i jednakost uZivanja blagosta-
nja, nezavisno od razlicitosti vezanih za ucestvovanje u procesu njegovog stvaranja. Ta dva
razlicita pristupa pitanju ekonomske jednakosti u osnovi su i razli¢itih pristupa temeljnim
pitanjima rasta, razvoja, obrazaca, modela i profila ekonomske politike. Razli¢ite ekonomske
doktrine prozZete razli¢itim kulturama, ideologijama, naglasavale su jedan ili drugi pristup, a
nijansirane su rasponima izmedu ovih krajnjih tacaka razumijevanja jednakosti. Spomenimo
i primjer uspjesne sinteze u razumijevanju ovog pojma i Senovu teoriju pravde u kojoj je
proizvodnju materijalnog drustvenog bogatstva i rezultate koje postiZu razli¢iti ucesnici spo-
jio s pravima i slobodama pojedinca (Sen, 1980). Nazivajuci kasnije tu sintezu “moguénosti
funkcioniranja”, A. Sen apostrofira slobodu u pogledu izbora funkcioniranja, sto se odrazava
u onome Sto osoba jeste ili Sto moZe biti, ono Sto ¢ini ili Sto moZe Ciniti (Sen, 2000). Dakle,
sloboda u pristupu mogucnostima ili sloboda upravljanja vlastitim izborom. A. Sen navodi
pet izvora razli¢itosti (Sen, 2000, str. 70—73):

individualne razlicitosti (npr. starosne, spolne);
e razliCitosti potreba koje proizilaze iz razlic¢itog prirodnog okruzenja;
e razlicitosti “drustvene klime” (vezane za sigurnost, “socijalni kapital”);

e razlicitosti u pogledu odnosa (npr. potreba u bogatim i siromasnim sredinama, urbanim
i ruralnim);

¢ razlike u raspodjeli dohotka unutar porodice.

Ovakvim pristupom A. Sen je skrenuo paznju na potrebu promjene fokusa analize ekonom-
skih nejednakosti, posebno potrebu promjene uobic¢ajenog nacina razumijevanja kategorija
rasta i razvoja, bogatstva i siromastva.

Ekonomske nejednakosti najcesce se vezu za raspodjelu bogatstva — izmedu zemalja (bogat-
stva i razlike) i unutar jedne drustvene zajednice (pojedinci i grupe). One su temelj razumije-
vanja ekonomske historije, razli¢itih ekonomskih sistema i razlika individualnih moguénosti
(posebnosti). Globalne nejednakosti ilustrirane koncentracijom bogatstva (siromastva) i ras-
ponima u dohocima izmedu zemalja i regija, generalno biljeZe trend postepenog smanjiva-
nja na racun povecavanja nejednakosti unutar zemalja.
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Ne upustajuéi se ovom prilikom u detaljniju elaboraciju uzroka njihovog nastajanja, zadrzat
¢emo nasu paznju na nekoliko vaznih aspekata ekonomske nejednakosti.

S. Kuznetz utvrdio je vezu razvojnih obrazaca (faza razvoja) i ekonomskih nejednakosti, objas-
njavajuéi da zemlje na niskom nivou razvijenosti imaju priblizno ujednaéenu raspodijelu. Sto
se zemlja viSe razvija, ekonomske nejednakosti se povecavaju ali do odredenog nivoa, kada
se mehanizmima preraspodjele dohotka rasponi nejednakosti smanjuju. Globalne nejed-
nakosti bile su predmetom paznje i objasnjenja iz ugla neoliberalnih (protrzisnih) pristupa,
liberalizacije trgovine, koncentracije bogatstva, netrzisnih renti, slabije mobilnosti faktora,
inflacije i utjecaja finansijskog sektora na nejednakosti, tehnoloskih promjena, razlicitih
drustvenih preferencija i sl. No, bez obzira na fokus istraZivanja, glavni uzroci ekonomskih
nejednakosti u savremenim drustvima vezu se za trziSte rada, imperfektnosti i nefleksibil-
nosti njegovog funkcioniranja i naglasenu potrebu za intervencijom. Te nejednakosti objas-
njavaju se razlikama u ponudi i potraznji za radom, razli¢itim odredivanjem plata, razlikama
u mogucnostima sticanja obrazovanja i vjestina. Sam pristup obrazovanju i “obrazovna dis-
tribucija” dodatno povecavaju nejednakosti, posebno one koje su vezane za druge, neeko-
nomske faktore (drustvene, kulturne, tradicijske, obicajne). Tako npr. nejednakosti spolova u
obrazovanju ili obrazovnoj strukturi mogu dovesti do nizeg ekonomskog rasta i reprodukcije
kako nejednakosti tako i siromastva (zamka siromastva). Razlike u pristupu zaposljavanju,
sektorske razlike u zaposlenosti, razlike u platama, kao rezultat spolnih nejednakosti, znaca-
jan su faktor ekonomskih nejednakosti. Istovremeno, one su vezane za Sire aspekte nejedna-
kosti i diskriminacije i prevazilaze uske okvire trzisnih analiza i vrednovanja.

Kako je danas od posebne vaZnosti adekvatno prepoznavanje ekonomske, socijalne i poli-
ticke participacije Zena kao klju¢nih aspekata “razvoja kao slobode” (Sen, 2000, 203), zadrzat
¢emo nasu paznju na ovom pitanju, ni slu¢ajno s pretenzijama da makar i ovlas spomenemo
sve vazne aspekte boljeg razumijevanja ove problematike. Razlog tome jeste kompleksnost
uzroka razlicitih pozicija muskaraca i Zena u drustvu, koje se mogu objasniti bioloskim razlici-
tostima, mitovima, religijama i kulturama koje odreduju ljudsko ponasanje, socijalizacijom,
stereotipima, razli¢itim djelovanjem trziSnog mehanizma, razli¢itim oblicima diskriminacije.
No, nezavisno od uzroka, razli¢itosti i nejednakosti izvorno su vezane za sticanje, oCuvanje i
raspodjelu modi i uloga muskaraca i Zena u drustvu. Kao odgovor na izraZzene nejednakosti
ovog tipa, feminizam se pojavio u proslosti — i kao pokret i kao nacin razmisljanja, s dva
oblika usmjerena na davanje prava glasa Zzenama i ravnopravnost Zena u platama. Za razliku
od ovog pristupa nejednakostima i zahtjevima u vezi s poloZajem Zena, noviji pristup u poli-
tici jednakosti veze se za oba spola i objasnjava spolne razlike ne samo u biolosSkom smislu
nego i u historijskom, drustvenom, ekonomskom, politickom, filozofskom, pravnom, kultur-
nom i dr. identitetu. Politika gendera (rodna) postala je danas sastavnim dijelom pristupa
pitanjima svih razvojnih oblasti i segmenata drustvenog Zivota, ekonomije i politike. Gender
je koncept, strategija, pristup; gender je filozofija koja proZzima nacine razmisljanja o kljuc-
nim pitanjima danasnjice, Zivljenja, vrijednosti i poimanja onoga Sto jeste i Sto treba biti.

Razliciti pristupi u institucionalizaciji gendera proizasli su i iz razlika u razumijevanju samog
pojma. Vrijedi spomenuti i konfuzije u razumijevanju pojmova spola i gendera (bioloskog i
drustvenog spola). Bioloski spol oznacava ono s ¢ime se neko rodi, Sto se ne mijenja kroz
vrijeme i ne razlikuje u prostoru, a gender oznacava norme, pravila, prakse, koji bioloske
razlike muskaraca i zena transponira u Siri drustveni okvir. On predstavlja drustveno uspo-
stavljene uloge, poloZaje, odgovornosti, odnose i oc¢ekivanja od muskaraca i Zena, iz kojih,
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uslijed drustvenih, kulturnih i historijskih razloga, proizilazi diskriminacija po osnovu bio-
loske pripadnosti odredenom spolu. Kao koncept, gender se referira na drustvene uslove,
Sto znaci da moze biti mijenjan kroz vrijeme i razli¢it u prostoru — od jedne zemlje do druge.
Gender je dakle i pitanje kulturne konstrukcije muskaraca i Zena, njihovog drustvenog, kul-
turnog i historijskog identiteta. Gender je i pitanje demokratije koja podrazumijeva dvije
implikacije — prava i gender-demokratski sadrzaj. U tom kontekstu vrijedi spomenuti dopri-
nos feministicke teorije demokratije, transformativne teorije usmjerene u pravcu promjena
tradicionalnih demokratskih praksi (s dominacijom muskaraca), (Klatzer, Mader, 2008, str.
6). Gender je i “korisna kategorija u historijskoj analizi” (Scott, 1999). Tako su feministicki
historicari, primjenjujuéi razlicite pristupe genderu (deskriptivne, kauzalne), izjednacavali
gender s pojmovima vezanim za Zene, “svijet Zena” objasnjavali su kao dio “svijeta muska-
raca”, gender koristili u objasnjavanju drustvenih odnosa (koji ukljucuje spol ali nisu njime
determinirani), razumijevali ga kao “kulturnu konstrukciju”. Drustveni historicari su smatrali
da gender ukljucuje i strukturne i ideoloske odnose medu spolovima. lako je vecina njih
primjenjivala funkcionalisti¢ki pristup, neki od njih su upotrebljavali teoriju historijskih pro-
mjena, uokvirenu u opce i univerzalne izraze. Kao analiticka kategorija, gender se javlja kra-
jem 20. vijeka i J. W. Scott navodi da on predstavlja integralnu vezu sljedeéa dva pristupa:

1. gender je dio drustvenih odnosa zasnovanih na razlikama u spolu;
2. gender je primarni nac¢in naglasavanja odnosa modi.

Prema Scottu, promjene drustvenih odnosa korespondiraju s promjenama u odnosima
moci, ali pravac tih promjena nije jednosmjeran (Scott, 1999, str. 42).

U kontekstu ovakvih razumijevanja pojma, vrijedi podsjetiti i na sastavni dio konceptual-
nog okvira gendera. Klju¢ni koncept, posebno feministicke teorije usmjerene na filozofske,
politicke, historijske i pravne aspekte posmatranja, ¢ini gender (rodna)/spolna jednakost.
On se uobicajeno razumijeva kao jednakost svih ljudi nezavisno od njihove spolne/rodne/
pripadnosti i istovremeno ukljuCuje pravo na jednakost (jednake mogucénosti) i pravo na
razlicitost (prepoznavanje potencijala i potreba muskaraca i Zena). U literaturi se pojam gen-
der jednakosti dovodi u vezu s gender ravnopravnosti, usmjerenoj na promociju potpunog
i ravnopravnog uceséa muskaraca i Zena u drustvu. lako se ponekad izjednacavaju, vrijedi
naglasiti da se gender ravnopravnost odnosi na pravno izjednacavanje muskaraca i Zena
(jednaka prava) i pretpostavka je postizanja jednakosti, tj. ukljucivanja muskaraca i Zena u
sve aspekte Zivota i drustva. Potreba za razvojem pravnih mehanizama gender ravnoprav-
nosti proizasla je iz razli¢itih formi gender diskriminacije kojima se jedan spol(rod) favorizuje
u odnosu na drugi ili jedan spol (rod) dovodi u podreden poloZaj u odnosu na drugi. Pojam
gender diskriminacije se naj¢esc¢e odnosi na diskriminaciju Zena, Sto je bio povod za poduzi-
manje niza aktivnosti reguliranja Zenskih prava kao ljudskih prava na nacionalnom i medu-
narodnom planu. Univerzalizacija ljudskih prava i angaZzman UN-a rezultirali su usvajanjem
Konvencije o eliminaciji svih oblika diskriminacije Zena. NazZalost, i pored obaveza koje su
proizasle iz ove konvencije, danas drzava provodi i toleriSe razlicite forme diskriminacije i
narusavanja osnovnih ljudskih prava. Vrijedi spomenuti posebno najrasprostranjeniji oblik
krsenja Zenskih ljudskih prava — nasilje nad Zenama, kao primjer gender nasilja proizaslog iz
favoriziranog poloZaja jednog spola u odnosu na drugi.
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Razlicite forme gender nejednakosti i neravnopravnosti dobrim dijelom zasnovane su na
stereotipiziranju gendera koje razumijevaju razlic¢ite uloge i odgovornosti muskaraca i Zena
na bazi predrasuda (gender predrasude uglavnom favoriziraju muskarce). Odatle i posebno
vazna potreba izgradnje gender svijesti, znanja o razli¢itim ulogama muskaraca i Zena i nji-
hovim uzajamnim odnosima u kontekstu modi, statusa, potreba i sl. Ona je i pretpostavka
identifikacije problema, posebne vrste senzibiliteta za razumijevanje kako problema tako i
potrebe njihovog rjesavanja.

Kriticka procjena pitanja kako se odredeni drustveni, ekonomski i politicki tokovi efektuiraju
na muskarce i Zene predstavlja osnov gender analize. Ona objedinjava razlic¢ite odgovornosti
i ocekivanja koje drustvo odreduje i alocira na muskarce i Zene, njihove prakti¢ne potrebe
(osnovne i materijalne potrebe muskaraca i Zena) i strateske gender potrebe (vezane za
potrebe promjene situacije marginalizirane grupe), s ciljem postizanja gender jednakosti.
Analiza uobicajeno apostrofira i odredena gender pitanja kao osnov (re)prioritizacije politike
u funkciji postizanja jednakosti. Taj proces politike moze biti gender slijep i ne prepoznavati
razlike u razli¢itim situacijama, potrebama, osjecajima i interesima muskaraca i Zena. Moze
biti i gender neutralan ukoliko muskarce i Zene tretira kao ¢lanove grupe i automatizmom
djelovanja favorizira potrebe dominantne grupe. Ukoliko pak vodi racuna o problemima pro-
izaslim iz drustveno-konstruiranih razlika, programi i politike pokazuju visok stepen gender
odgovornosti, Sto je i pretpostavka za izbor odgovarajué¢ih mjera. Dosadasnja iskustva su
pokazala da su efektivnije politike koje uzimaju u obzir razli¢ite efekte na muskarce i Zene.

Konceptualizacija gendera tekla je od pocetnog prihvatanja strategije za institucionalizaciju
gendera u razvojne programe i organizacije (terminoloski — gender jacanje, snaZenje, inte-
griranje Zena u razvoj, Zene i razvoj, “Doing Gender”...). Integriranje gender pitanja u ciljeve
ekonomskog rasta, ljudska prava, humani razvoj i nacin njihovog tretmana, rezultiralo je
odsustvom odgovarajuéih efekata na gender jednakost. Politike jednakosti karakteristi¢ne za
70-te godine 20. vijeka bile su zamijenjene uspostavljanjem institucionalnih tijela i sistema
mjera za promociju statusa Zena. Brojni programi i projekti usmjereni na “snazenje” Zena,
vise fokusirani na poduzetnistvo nego na izazove vezane za odnose moci, svojevrsni individu-
alisticki fokus, korespondirali su s vjerovanjima u trziSne snage i liberalnu demokratiju. Takav
pristup doprinio je i kvalifikacijama o getoiziranju Zena, s razli¢itim rezultatima ali svakako
bez uspjeha u postizanju osnovnog cilja — jednakosti. Njima je gender gubio analiticku mo¢
i postajao depolitiziran.

Strategija “novog” pristupa — gender mainstreaming — prvi put je spomenuta 1985. god. u
Nairobiju na Trecoj konferenciji UN-a o Zenama, povodom rasprave o ulozi Zena u procesu
razvoja. Ovo je bio stimulans za razradu strategije koja je predstavljena na narednoj, Cetvrtoj
svjetskoj konferenciji o Zenama odrzanoj 1995. god. u Pekingu. Usvojena u formi Platforme
za djelovanje, strategija gender mainstreaming postaje i pozivom vladama i medunarodnim
organizacijama i institucijama”... da promoviraju aktivnu i prepoznatljivu politiku s aspekta
gender mainstreaminga u okviru svih politika i programa, tako da se prije donosenja bilo
kakvih odluka izvrsi analiza njihovog utjecaja na Zene i muskarce” (COE, 2005, str. 7).

Sta je gender mainstreaming? Vecina obja$njenja referira se na UN ECOSOC definiciju po
kojoj je gender mainstreaming “proces procjene utjecaja na Zene i muskarce svih planira-
nih aktivnosti, ukljucujuéi i zakonodavstvo, politike i programe, u svim podruéjima i na svim
nivoima. Krajnji je cilj postizanje ravnopravnosti spolova”. U evropskoj literaturi najéesce se
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koristi definicija M. Verloo, predsjednice Grupe eksperata Vijeca Evrope za gender mainstre-
aming, koja je u svom izvjeStaju iz 1998. god. navela da “gender mainstreaming predstavlja
(re)organizaciju, unapredenje, razvoj i evaluaciju procesa izrade politika tako da svi akteri,
koji su ukljuceni u izradu politike, inkorporiraju gender jednakost u sve politike, na svim
nivoima i u svim fazama.”

Gender mainstreaming se obiljezava kao koncepcijski okvir, metodologija i prezentacija
dobrih praksi. Kao takav, predstavlja “rebrendiranje” feminizma u savremenom vremenu,
ukljucivanje gender perspektive u glavna drustvena zbivanja, u drustveni, ekonomski, poli-
ticki, kulturni, pravni sistem s ciljem transformacije drustvene i institucionalne strukture u
pravcu gender jednakosti. Sam pojam jednakosti postaje dio “nove” ideologije, strategije i
politike.

Danas, nakon skoro 20 godina primjene ove strategije, na osnovu koje je doneseno hiljade
planova, drugih strategija i inicijativa, moze se zakljuciti da gender mainstreaming pred-
stavlja projekt neocekivane snage i nevjerovatne energije da i dalje, bez obzira na izazove,
politicke, ekonomske, vjerske i dr. fundamentalizme, ekonomsku krizu i mjere stednje, pre-
drasude i dr., ostane glavna strategija za postizanje gender jednakosti.

Naravno, neophodna je konceptualizacija gender mainstreaminga u kontekstu otvorenih
pitanja, koja se najve¢im dijelom odnose na sljedece:

e potrebno repozicioniranje gender jednakosti i mainstreaminga u pravcu uspostavljanja
¢vrsce veze ova dva okvira;

e alternativne mogucnosti u procesu transformacije politike gender jednakosti (modeli
jednakih mogucnosti ili jednakog tretmana, “trilogija” modela jednakog tretmana, Zen-
ske perspektive i gender perspektive);

e gender mainstreaming u kontekstu drugih formi drustvenih nejednakosti;
e gender mainstreaming oslonjen na ekspertizu ili viSe demokratski proces;
e implikacije transnacionalne prirode gender mainstreaminga.

Ova i druga pitanja sastavni su dio aktuelne debate o gender mainstreamingu koja je,
izmedu ostalog, ukazala i na ¢vrstu vezu gender mainstreaminga i teorija drZave, politike i
demokratije.

2. Principi i vaZznost postizanja rodne jednakosti

Nejednakosti i razli¢itosti, ukljucujuci i gender zasnovane, centralni su dio socijalne i poli-
ticke teorije drZave i demokratije. Programi i politike zasnovane na nejednakostima, koje
se uz to i reprodukuju, dovode u pitanje kredibilitet temeljnih principa na kojima pocivaju
moderne drzave. Vrijedi podsjetiti na snagu univerzalnosti ljudskih prava i princip gender
ravnopravnosti kao jedno od fundamentalnih principa ljudskih prava, sto je ujedno temelj
drustvene pravednosti i demokrati¢nosti. On podrazumijeva aktivno ukljuéivanje svih uce-
snika u svim fazama procesa politike ravnopravnosti, apostrofiraju¢i posebno politicku,
ekonomsku i socijalnu ulogu Zena, ¢ija promjena pozicije predstavlja klju¢ razumijevanja
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potrebnih drustvenih i ekonomskih promjena. Aktivho ucesée Zena u politici, ekonomiji i
drugim oblastima drustvenog Zivota pretpostavka je i za ostvarivanje demokratije, rav-
nopravnosti i napretka cijelog drustva. Gender ravnopravnost je i ljudsko pravo i princip koji
kao takvi moraju biti prepoznati, primijenjeni i promovisani. To podrazumijeva eliminiranje i
direktnih i indirektnih oblika neravnopravnosti, kao i izgradnju ekonomske, politicke, pravne
i Sire drustvene sredine s jednakim pravima i moguc¢nostima.

Uz participaciju i standardizaciju, od posebne je vaZznosti stratesko fokusiranje ka jacanju
zastite ljudskih prava (gradanskih, politickih, ekonomskih, socijalnih i kulturnih). Tako se pro-
mocija gender jednakosti (uz uvazavanje prava na razlicitosti) namece kao temeljni princip
ravnopravnosti.

Gender jednakost, podsjetimo, znaci jednakost moguénosti svih da doprinesu povecanju
drustvenog blagostanja i jednaka prava svih da uZivaju pogodnosti drustvenog blagostanja.
Sama gender jednakost bazirana je na:

e jednakosti u pravima, pristupu pravdi i jednakosti pred zakonom;

e zastiti od svih oblika diskriminacije prema spolu;

e jednakim pravima, mogucnostima i pristupu resursima;

¢ jednakim moguénostima u ekonomskoj nezavisnosti;

e jednakim platama za isti rad ili rad iste vrijednosti;

e jednakosti u dijeljenju odgovornosti za porodicu i domacinstvo;

¢ jednakom ucescu u procesima odlucivanja

e eliminaciji gender stereotipa i predrasuda na kojima se zasnivaju gender nejednakosti;
e dignitetu, integritetu i slobodi od gender zasnovanog nasilja.

To ujedno podrazumijeva i jednaku odgovornost za otklanjanje drugih oblika nejednakosti
koje doprinose neuravnotezenosti i ranjivosti drustva.

Sta nam stvarnost danas pokazuje?

lako Sirom svijeta i muskarci i Zene igraju vaznu ulogu u drustvu, njihova pozicija ih ¢ini
razli¢itim. Posebno se apostrofira nepovoljan poloZaj Zena u drustvu, Sto je odraz njene drus-
tvene pozicije i uloge koju ima. Ona je ilustracija nelogi¢nosti da uz sve promjene drustvenih
uslova, ekonomski rast i humani razvoj, rastu nejednakosti na Stetu pozicije i uloge Zzena u
dohocima, obrazovanju, zaposljavanju ili, kako je to svojevremeno konstatovao UNDP, doga-
daju se “historijski obrnute situacije”. U oblasti ljudskih prava imamo dvije obrnute tenden-
cije — de jure primjenu principa ravnopravnosti, a de facto na sceni imamo razlicite forme
gender zasnovane diskriminacije, iskljucivanja i onemoguéavanja Zena pristupu razvojnim
resursima i njihovom korisStenju. Ova diskriminacija i rasipanje 50% dostupnih ljudskih
resursa ima svoju cijenu — i ekonomsku i Siru drustvenu.
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Prepoznajudi vaznost ovog aspekta gender nejednakosti, Svjetska banka je u svom pristupu
“Smart Economics” pozicionirala gender jednakost kao sustinsku i instrumentalnu vrijed-
nost, potencijalni vodic za rast i faktor istovremene primjene politika ekonomske efikasnosti
i jednakosti. Takvim pristupom Svjetska banka je u svom izvjestaju (Harcourt, 2012) srusila
raniju dogmu da ekonomski rast automatizmom vodi ka gender jednakosti i ubrzava pro-
mjene politike u tom pravcu. Kvalitetna socijalna politika i institucije, “korektivne” politike
fokusirane na smanjenje gender nejednakosti, promijenile su i sam pristup ovom pitanju —
od posmatranja Zene kao instrumenta rasta prema analizi razlicitih determinanti i posljedica
gender diskriminacije i nejednakosti.

Meduzavisnost gender jednakosti i rasta i razvoja bila je predmetom posebne paznje i rani-
jih pristupa. Samo ilustracije radi, spomenimo da se tre¢ina milenijumskih razvojnih ciljeva
odnosi na gender jednakost i ekonomsko jacanje (snazenje) Zena, te da se realizacija ostalih
razvojnih ciljeva veZe za ostvarivanje ciljeva gender jednakosti. Definirana su i tri nivoa jed-
nakosti, unutar kojih se jednake mogucnosti pristupu resursima ostvaruju kroz:

a) kontrolu ekonomije (zemlja, vlasnicka prava);
b) kontrolu resursa (plate, pristup kreditima, zaposljavanje);
c) sistem donosenja odluka.

U kojoj mjeri je realno ocekivati ispunjavanje ovih ciljeva do 2015. govore statistike UN-a
po kojima Zene obavljaju 67% svjetskog rada, zaraduju 10% svjetskog dohotka, vlasnice su
1% svjetskog bogatstva, a manje od 5% Zena posjeduje vlasnistvo nad zemljom. U nekim
zemljama Sub-Saharske Afrike Zenama jo$ uvijek nije dozvoljeno nasljedivanje zemlje.

Da i siromastvo ima “Zensko lice” govori podatak da od 1,3 mld siromasnih u svijetu, 70%
su Zene.

Sta su pokazala dosada$nja istrazivanja?
a) Gender jednakost ima pozitivne efekte na ekonomski rast;

b) Dollar i Gotti utvrdili su i obrnutu vezu — ekonomski rast ima pozitivne efekte na gender
jednakost;

c) Gender nejednakosti u obrazovanju, zdravstvu, zaposljavanju samo su djelimi¢no zavisne
od veli¢ine per capita dohotka.

Da je politika gender jednakosti ujedno i pitanje efektivnosti razvoja “a ne samo politicke
korektnosti ili ljubaznosti prema Zenama” reci ¢e nam Svjetska banka predocavajuci dokaze
da, “ukoliko su muskarci i Zene relativno jednaki, ekonomije rastu brze, siromasni postaju
manje siromasni, a dobrobit muskaraca, Zena i djece se povecava.”

Medutim, gender jednakost nije samorazvojan proces. Ona je i uslov razvoja, pretpostavka
ekonomskog i drustvenog blagostanja. Uz to, drustveni razvoj ohrabruje transformacije, ali
iskustva pokazuju da pozitivne promjene nisu automatske ukoliko odredena pitanja nisu
stavljena u kontekst jednakih moguénosti. To upucduje na zakljucak da se problemi gender
jednakosti nece rijesiti sami po sebi.
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Od posebne je vaznosti naglasiti i da pitanje gender jednakosti nije problem vezan samo za
Zene. Gender norme, stereotipi, predrasude i percepcije uloge muskaraca u drustvu €ini ih
sastavnim dijelom slike gender jednakosti. Dijeljenje odgovornosti za porodicu i domacin-
stvo i balansiranje profesionalnog i porodi¢nog Zivota omogucava da se Zene integriraju u
trziste rada i da se efektivnije koriste ljudski resursi.

Gender podjelaradaidistribucija resursa, odgovornostii moci odredenisu razlicitim pravilima
i sistemima vrednovanja — od trzista ili drzave. Vrijedi posebno spomenuti da brojne aktiv-
nosti Zena nisu jos uvijek vrednovane kao dio ukupnih ekonomskih aktivnosti. “Nevidljivi”
Zenski rad u kudi, neplaceni rad i rad u neformalnom sektoru samo su dio objasnjenja losije
ekonomske pozicije Zena u smislu ekonomske nezavisnosti i samostalnosti. Gender hijerar-
hija zaposlenosti Zene viSe pozicionira u reproduktivnim aktivnostima, neplacenom radu,
neformalnom sektoru ili slabije placenim poslovima u formalnom sektoru. Procjene govore
da npr. u EU Zene obavljaju 80% kucnih poslova i u slu¢ajevima kada su zaposlene i da pro-
vode dva puta vise vremena od muskaraca u brizi o djeci. O kakvim vrijednostima neuklju-
¢ivanja ovog rada u obracun nacionalnog bogatstva je rijec govori procjena UNDP-a od oko
11 triliona $ godi$nje na globalnom nivou. Procjenjuje se i da je u veéini zemalja vrijednost
neplacenog rada ekvivalentna veli¢ini od oko 50% GDP-a. Dakle, takve ilustracije nisu samo
pitanje prava nego i efikasnosti ukupnog ekonomskog sistema.

Poseban aspekt analize gender nejednakosti predstavlja stanje na trzistu rada. EU procjene
govore 0 62,5% Zena koje su zaposlene. Na povremenim i privremenim poslovima angazirano
je 31,4% Zena, Sto je Cetiri puta viSe od povremenih i privremenih angazmana muskaraca.
Dakle, Cetverostruki rizik zaposlenja i primanja veZe se za Zene. Za iste poslove i poslove
iste vrijednosti (kvalifikacija) Zene su plaéene 17,5% manje od muskaraca, iako obrazovna
struktura pokazuje da 60% visokoobrazovanih Cine Zene (Pascale, 2012). Razloge ovako izra-
Zenim nejednakostima treba traZiti u hijerarhiji zanimanja, obrazovnoj strukturi, obiljezjima
posla, slabijoj mobilnostiii sl., ali s gender predznakom. Dakle, u praksi s gender strukturom
radne snage i u ideologiji s prihvaéanjem gender uloga (Balmori, 2003). Sve to doprinosi
ja€anju nejednakosti u ekonomskim mogucnostima, nejednakostima u ekonomskoj nezavi-
snosti i niskom ekonomskom statusu Zena. Podsjetimo, priroda angazmana i nejednakosti u
placanjima dodatno doprinose ekonomskoj neefikasnosti i neefikasnosti raspodjele ukupnih
resursa.

Postojece nejednakosti u pristupu moguénostima koriStenja resursa ogranicavaju sposob-
nosti Zena da ucestvuju u donosenju kljucnih odluka. | pored ¢injenice da u strukturi viso-
koobrazovanih u EU 60% cine Zene, njih samo jedna trecina je zaposlena u upravnim struk-
turama. U izvrSnim odborima kompanija samo 20% njih ima u svom sastavu Zene (u SAD-u
50%). “Piramidalna ravnopravnost” obiljezje je i sistema donosenja politickih odluka — sto je
nivo ucestvovanja i odlucivanja visi, udio Zena se smanjuje. llustracije radi navedimo da su
u samo 19 zemalja u svijetu Zene predsjednice ili premijerke vlade. Na ¢elu samo tri vlade u
EU su Zene, a u strukturi vlada tri puta je viSe muskaraca. Samo cetvrtina ministarskih mjesta
pripada Zenama. Madarska npr. nema ni jednu Zenu na ministarskoj poziciji. Na ¢elu central-
nih banaka svih zemalja EU su muskarci.

U zakonodavnoj vlasti Zene u prosjeku ucestvuju sa 19,8%, u EU — 24,6%, SAD — 22,6%,
ostale evropske zemlje — 20,5%, Azija — 18,3%, Arapske zemlje — 13,5%, Pacifik — 12,9%.
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Zasto je vazna gender jednakost u sistemu odlucivanja? To je pitanje efikasnosti upravljanja
resursima, a participacija zena u politici pokazatelj je otvorenosti, demokrati¢nosti i razvi-
jenosti institucija. Gender jednakost afirmira i princip gradanske jednakosti i, neosporno,
doprinosi stabilnosti cijelog drustva.

Da je optimalna distribucija rada, vlasnistva i drugih resursa gender jednako$¢u determi-
nirana, govore i znacajna odstupanja na koja nailazimo u razmatranju meduodnosa nivoa
razvijenosti i gender disproporcija. Podsjetimo se da su razvijenost institucionalnog okru-
Zenja i drustveni tokovi najveé¢im dijelom determinirani patrijarhalnom organizacijom
porodice, predrasudama, stereotipima, razli¢itim percepcijama o ulozi muskaraca i zena u
drustvu. U razvijenim sredinama to mozZe posluZiti kao objasnjenje naglasene gender dispro-
porcije i nejednakosti s jedne, i nivoa razvijenosti, s druge strane. U siromasnim sredinama
reprodukcija gender nejednakosti znacajno doprinosi reprodukciji siromastva i zacaranom
krugu siromastva.

Kakvi su ekonomski troSkovi nejednakosti govore rezultati nekih istraZivanja. Tako se npr.
procjenjuje da su zemlje Azije i Pacifika gubile 42—47 mld $ godisnje zato $to su Zene imale
ograniéen pristup mogucénostima zaposljavanja, a 16—30 mld S godisnje zbog gender dispro-
porcija u obrazovanju. Kvantificirajuci efekte gender nejednakosti, D. Abu-Ghaida i S. Klasen
su dosli do zakljucka da to rezultira s 0,1-0,3% manje rasta per capita dohotka godisnje
(Abu-Khaida, Klasen, 2004). Empirijska istraZivanja su pokazala i da investicije u obrazova-
nje Zena i djevoj€ica imaju multiplikativne efekte na produktivnost, efikasnost i odrziv rast
(Budlander, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay, 2002).

Treba |i podsjetiti da je razvoj po definiciji poboljSanje dobrobiti svih pripadnika drustvene
zajednice. Samo to upucuje na potrebu vece i adekvatnije ukljucenosti Zena u sve ekonom-
ske i drustvene tokove. Alternativa tome je daljnje urusavanje razvojnih potencijala i dugo-
roCno usporavanje rasta.

3. Mjerenje gender nejednakosti — gender senzitivni sinteticki indikatori

Mjerenje gender razli¢itosti predstavlja jedno od posebno vaznih i izazovnih pitanja. Ono
je pokazatelj meduodnosa gendera i klju¢nih ekonomskih i socijalnih indikatora, mjera koja
je odraz toga kako i koliko gender nejednakosti korespondiraju s relevantnim ekonomskim
i socijalnim varijablama, osnov za pracenje promjena u jednoj ekonomiji, signal kreatorima
ekonomske politike i koristan pokazatelj u medunarodnim komparacijama. Samo mjerenje
podrazumijeva kvantificiranje gender nejednakosti i njihovo predstavljanje u obliku indek-
snog broja. Ovaj postupak prati i niz nedostataka koji najvecim dijelom proizilaze iz same pri-
rode gender nejednakosti i koje je tesko obuhvatiti uobicajenim postupcima analiza ovakve
vrste. Stoga i ne ¢udi posebna paznja posvecena pitanjima mjerenja gender nejednakosti i
razvoja Siroke lepeze gender senzitivnih indikatora kako bi se u najboljoj mjeri ukazalo na
problem, pratio njihov trend i signalizirala podrucja neophodnih promjena politike.

U ekonomskoj analizi od posebne su vaznosti pokazatelji gender nejednakosti vezani za
obrazovanje, zdravstvo i trZiste rada i njihovo dovodenje u vezu s kljuénim ekonomskim
pokazateljima vezanim za nivo razvijenosti. Tako se npr. obrazovne nejednakosti mjere kao
udio djecaka i djevojéica u osnovnom i srednjem obrazovaniju ili npr. izrazavaju relativnim
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pokazateljima ukupne populacije tog uzrasta obuhvacene obrazovanjem. Njihovo dovo-
denje u vezu s nivoom razvijenosti zemalja pokazuje npr. da nejednakosti postoje, da su
posebno naglasene u zemljama niZzeg nivoa ekonomske razvijenosti i da se povecavaju sa
stepenom obrazovanja.

Indikatori gender nejednakosti vezani za zdravstvenu zastitu i mjereni npr. ocekivanim
Zivotnim vijekom pokazuju kako gender nejednakosti korespondiraju s osnovnim biolos-
kim normama. Tako npr. gender jaz koji proizilazi iz bioloskih razloga i koji se manifestuje
u duzem zivotnom vijeku Zena u odnosu na muskarce, pokazuje odstupanja u manje razvi-
jenim zemljama. Smanjenje gender jaza mjereno ovim pokazateljem rezultat je povecane
smrtnosti Zena povodom trudnoce i poroda i/ili poveéane smrtnosti Zenske djece. A. Sen je,
ukazujudi na ovaj problem, naveo konstrukciju “nedostajucih Zena” (Sen, 1989), ¢ime je ova
kvantitativna odstupanja gender jaza doveo u vezu s mjerom broja ljudskih Zivota izgublje-
nih kao rezultat gender nejednakosti.

Posebno podrucje ekonomske analize predstavlja trziSte rada. Pradenje gender senzitivnih
pokazatelja vezanih za ovu oblast navodi na sljedece zakljucke: uprkos pove¢anom obrazov-
nom nivou Zena, produZenim Zivotnim vijekom i poveéanom uce$¢u Zena u radnoj snazi, pri-
sutne su gender nejednakosti i ograni¢ene mogucénosti Zena u pristupu proizvodnim mogu¢é-
nostima, segregacija zanimanja, diskriminacije u plac¢anjima za isti rad ili rad iste vrijednosti,
vece prisustvo Zena u neplac¢enom radu i neformalnoj zaposlenosti.

Ekonomska analiza posebnu paznju posvecuje pitanjima siromastva. lako se ovaj problem
ne ograni¢ava samo na Zene, od posebne je vaznosti gender dimenzija siromastva. Tako
npr. gender distribucija stanovnistva u siromastvu u 2010. god. pokazuje da 45% siromasnih
¢ine muskarci (sa 49% udjela u ukupnom stanovnistvu) a 55% siromasnih su Zene (sa 51%
udjela u svjetskom stanovnistvu). Gender nejednakosti primjetne su i u pokazatelju stope
siromastva posmatrane prema spolu — 14% za muskarce i 16,2% za Zene. Ova kvantitativna
dimenzija gendera u analizi siromastva i disagregiranje statistickih podataka po genderu,
vazan je ali nedovoljan indikator sveobuhvatnih istrazivanja i mjerenja siromastva. Gender
odgovorna analiza siromastva ukljucuje i istrazivanje uzroka siromastva, ulogu kulturnih
normi, stereotipa, gender procese u obrazovanju, zdravstvu, trzistu rada, distribuciji rada i
dohotka unutar domadinstva i sl. Sva ova vazna konceptualna i metodoloska pitanja prate
kvantitativnu analizu siromastva i ukazuju na potrebu obaveznog inkorporiranja gender ana-
lize u razvojne strategije, politike i prakse usmjerene na smanjenje siromastva.

Kvantificiranja gender nejednakosti usko su povezana s mjerama razvijenosti. Osnovne
izvore podataka Cine rezultati popisa stanovnistva, sistem nacionalnih ra¢una, ankete doma-
¢instva i ankete Zivotnog standarda, a koristan vodic za prikupljanje gender senzitivne stati-
stike razvili su B. Hedman, F. Perucci i P. Sundsrom 1996. god. i T. Beck 1999. god. (Stotsky,
2006). Tako klju¢na podrucja vazna za gender senzitivne indikatore predstavljaju statistike
stanovnistva, demografska obiljezja, karakteristike radne snage, indikatori obrazovanja,
zdravstva, pristup proizvodnim mogucénostima, kreditima, socijalno osiguranje i drugi pro-
grami budZetskih podrski, garantovana ljudska prava i sl. Disagregiranje podataka, mjerenje
gender nejednakosti i razvoj odgovarajuéih indeksa osnov su za analize, politike i mjerenje
ostvarenog progresa.

Mijere razvijenosti referiraju se na koncept humanog razvoja koji podrazumijeva okruzenje
u kojem pojedinac moZe razviti svoje potencijale i moguénosti izbora. Stvarno bogatstvo su

Rodno odgovorno budZetiranje

ljudi a ekonomski rast je vazan ne kao cilj ve¢ sredstvo za ostvarivanje humanog razvoja. U
potrazi za jedinstvenim pokazateljem humanog razvoja, “jednako pojednostavljenim kao Sto
je GDP per capita, ali koji nije neosjetljiv na Sire aspekte ljudskog Zivota”, pakistanski eko-
nomist Mahbub ul Haqg je 1990. god. razvio Indeks humanog razvoja (Human Development
Index — HDI). Slijededi njegovu ideju, UNDP je konstruirao HDI kao mjeru humanog razvoja i
od 1995. god. uvrstio ga kao klju¢nog pokazatelja razvijenosti mjerene ne samo ekonomskim
napretkom vec i poboljSanjem ljudskog blagostanja. UsavrSavan i modificiran, HDI od 2010.
god. ukljucuje sljedece tri dimenzije humanog razvoja:

1. dugizdrav Zivot (s pokazateljem ocekivanog trajanja Zivota po rodenju);

2. obrazovanje (mjereno prosje¢nim trajanjem Skolovanja i ocekivanim godinama
Skolovanja);

3. pristojan zivotni standard (mjeren veli¢inom bruto nacionalnog dohotka — GNI per capita
po paritetu kupovne modi izrazene u USA S).

Subindekse te tri dimenzije humanog razvoja ¢ine dohodovni indeks (mjera Zivotnog stan-
darda) i indeksi blagostanja (vezani za zdravstvo i obrazovanje), a odstupanja HDI od kla-
si¢nih dohodovnih mjera razvijenosti mjera su vaznosti indikatora blagostanja u humanom
razvoju.

0Od 2010. godine koristi se nejednakostima prilagoden indeks humanog razvoja (Inequality
adjusted human development index — IHDI) kao mjera prosjecnog nivoa razvoja koja racuna
s gender nejednakostima u sve tri dimenzije humanog razvoja. Ovaj pokazatelj predstavlja
indeks “realnog” humanog razvoja a odstupanja od HDI (indeks “potencijalnog” humanog
razvoja ) predstavlja “cijenu kostanja” gender nejednakosti.

Pitanje gender senzitivne dimenzije humanog razvoja bilo je otvoreno od samih pocetaka
novog pristupa razvoju. Tako je H. Akder 1994. god. predlagao da se HDI racuna posebno za
muskarce i za Zene. U 1995. god. UNDP uvodi dva zasebna indikatora s fokusom na mjerenje
gender nejednakosti, za koje su teoretski osnov dali S. Anand i A. Sen.

Prvi indikator, gender osjetljiv indeks razvoja (Gender-Related Development Index — GDI),
ukazivao je na distribuciju razvojnog utjecaja unutar razlicitih spolova u sve tri komponente
HDI. Ovo svojevrsno “gender osjetljivo prosirivanje HDI” ukazivalo je na postojece gender
jazove u ocekivanoj Zivotnoj dobi, obrazovanju i Zivotnom standardu. KoriStenjem specificne
konstrukcije — ekvivalenta jednake distribucije (Equally distributed equivalent achievement
— EDEA), GDI je reflektirao ne samo veli¢inu gender jaza u tri dimenzije humanog razvoja veé
i “cijenu koStanja” tog jaza.

Drugi indikator predstavljao je mjeru gender osnaZenja (Gender empowerment measure
- GEM). GEM indeks bio je oblikovan kao mjera sposobnosti u¢es¢a muskaraca i Zzena u
ekonomskom i politickom Zivotu i ucestvovanja u procesu donosenja odluka. Tri su glavna
indikatora koristena u kvantifikaciji ovog pokazatelja - dohodak per capita, gender udio u
klasifikaciji zanimanja (administrativna, menadzerska, profesionalna i tehnic¢ka zanimanja) i
proporcija mjesta u nacionalnom parlamentu.

Vrijedi spomenuti da su oba ova indeksa - GDI i GEM - bili dodatak HDI te se kao takvi nisu
mogli koristiti kao nezavisne mjere gender nejednakosti. I njihovu upotrebu pratila je kriticka

UdZbenik za univerzitete




analiza. Najozbiljnijim konceptualnim problemom smatrala se “jednaka tezina” subindeksa
(komponenti), s dominantnom ulogom komponenti dohotka i naglasavanjem gender jaza u
dohocima. Uz to, ovi indeksi racunali su relativnu gender nejednakost u skladu s apsolutnim
nivoom humanog razvoja, bez posebnih mjerenja gender nejednakosti unutar zemlje (npr.
na relaciji urbana—ruralna podrucja) ili unutar sektorske strukture (formalni—neformalni
sektor). Nedostatak im je bio i ignoriranje vaznosti razli¢ite distribucije rada i dohotka unu-
tar domacinstva, vaznih za razumijevanje prirode i mjere gender nejednakosti u drustvu
u cjelini. Kritike upuéene GDI i GEM indeksima, zahtjevi za alternativnim mjerenjima koja
bi ukljucila vazne uzro¢ne veze ekonomskih i socijalnih faktora gender nejednakosti, razvoj
alternativnih indeksa (npr. Indeksa relativnog statusa Zena - Relative Status od Women -
RSW) rezultirale su navedenim promjenama HDI od 2010. god. (IHDI) i razvojem novih indi-
katora gender nejednakosti.

Indeks gender nejednakosti (Gender Inequality Index - Gll) uveden je 2010. god. i predstav-
lja kompozitni indikator gubitka blagostanja jedne zemlje zbog gender nejednakosti. Ovaj
indeks zamijenio je GDI i GEM i predstavlja vazan napredak u odnosu na ranije koristene
mjere gender nejednakosti u humanom razvoju. On dopusta pracenje napretka zemlje u
pravcu gender jednakosti i apostrofira odgovornost vlade za gender jednakost.

Indeks gender nejednakosti (Gll) ukljucuje tri dimenzije:
1. reproduktivno zdravlje - mjeri se s dva pokazatelja:
a) stopom smrtnosti povodom trudnoce i poroda (MMR) i
b) stopom fertiliteta adolescentkinja (AFR)
2. osnazivanje - mjeri se s dva pokazatelja:
a) gender distribucijom parlamentarnih mjesta (podaci Interparlamentarne unije) i
b) nivoom srednjeg i visokog obrazovanja (podaci UNESCO-a i Barro/Lee podaci)
3. ekonomska aktivnost -mjeri se u¢eséem spolova u radnoj snazi (ILO baze podataka).

Vrijednosti ovog indeksa krec¢u se u rasponima 0-1, gdje 0 oznacava punu jednakost a 1
- 100% nejednakost. Svjetski prosjek Indeksa gender nejednakosti u 2011. god. iznosio je
0,429, sto znaci 42,9% gubitaka potencijalnog humanog razvoja zbog gender nejednakosti.
Prema UNDP-u, najbolje plasirane zemlje pri ovom pokazatelju su Svedska (0,049) i Holandija
(0,052), a najlosije su Jemen (0,769) i Cad (0,735).

Gender dimenzija siromastva predstavlja, kako smo i spomenuli, posebno vazno pitanje u
analizama siromastva i u mjerenjima siromastva. Podsjetimo se i najcesce koristenog indi-
katora mjere nejednakosti u distribuciji dohotka - GINI koeficijenta (indeksa, odnosa) koji
mjeri statisticku disperziju u populaciji. Razvio ga je italijanski statisticar i sociolog Corrado
Gini, a svoju primjenu ovaj pokazatelj nasao je u istrazivanjima nejednakosti u ekonomiji,
sociologiji, poljoprivredi i drugim disciplinama. Dekompozitni GINI koeficijent po genderu
pokazuje gender nejednakosti u distribuciji dohotka. Uz to, zasebne upotrebe GINI koefici-
jenata u pojedinim oblastima istrazivanja mogu biti indikatori razli¢itih pozicija odredenih
grupa stanovnistva (ukljucujuci i gender). Tako npr. GINI koeficijent obrazovanja procjenjuje
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nejednakosti u obrazovanju, GINI koeficijent moguénosti (koji se zasniva na Senovoj ideji)
kalkulise s nejednakostima ne u raspodjeli dohotka ve¢ u proSirenju moguénosti izbora,
a GINI koeficijent mobilnosti (ili Shorrocks indeks mobilnosti), procjenjujuci kratkoro¢ne
i dugorocne prihode domacinstva, racuna da li je nejednakost u raspodjeli povremena ili
trajna te u kojoj mjeri zemlja ili regija omogucava mobilnost ljudi.

S kvantifikacijom humanog razvoja i razvojem HDI, od 1997. god. koristi se i Indeks humanog
siromastva (Human Poverty Index - HP1). Kao dopuna HDI, HPI sadrzi iste tri dimenzije - dug
i zdrav Zivot, obrazovanje i Zivotni standard, s naglaskom na mjerenju i tumacenju smanje-
nja kvaliteta humanog razvoja. Ovaj indeks posebno se racuna za zemlje u razvoju (HPI-1) i
visokorazvijene zemlje OECD (HPI-2). Uz te, sve viSe se koristi i Indeks visedimenzionalnog
siromastva (Multidimensional Poverty Index - MPI) koji mjeri “uskra¢enost” u obrazovaniju,
zdravstvenim uslugama i Zivotnom standardu unutar domadinstva. Dimenzije obrazovanja i
zdravstva mjere se s po dva pokazatelja, a dimenzija Zivotnog standarda (dohodovno siro-
mastvo) sa Sest pokazatelja. Kao generalna odrednica siromastva i dalje se koristi procent
stanovnistva koje Zivi s manje od npr. 1,25 $ dnevno.

Na kraju, spomenimo i sve vise koristeni pokazatelj Svjetskog ekonomskog foruma - Globalni
indeks gender jaza (Gender Gap Index - GGI). Ovaj indeks prvi put je uveden 2006. god. i
predstavlja vazan okvir za kvantificiranje magnituda i opsega gender baziranih dispariteta.
Sastoji se od cetiri subindeksa koja mjere:

1. ekonomsku participaciju i mogucnosti;
2. obrazovanje;

3. zdravstvo;

4. politicko osnazivanje.

Dakle, ovaj indeks ra¢una gender jaz u pristupu moguénostima unutar nacionalne ekonomije
posmatranim po regijama i dohodovnim grupama, nezavisno od nivoa razvijenosti zemlje.
Na taj nacin moguce je identificirati gender (ne)jednakosti u raspodjeli resursa, nezavisno
od ukupno raspoloZivih resursa. Prema izvjestaju za 2012. god. (Hausmann, Tyson, Zahidi,
2012), najbolje vrijednosti ovog indeksa imale su Island (0,8640), Finska (0,8451) i Norveska
(0,8403), a najlosije - Jemen (0,5054), Pakistan (0,5473) i Cad (0,5694).

Spomenimo jos jednom da, uprkos izrazitoj paznji analiticara posvecenoj kvantifikaciji gen-
der nejednakosti, posebno u posljednje vrijeme, njihovom stalnom usavrSavanju i pronala-
Zenju alternativnih mjerila, niti jedan od navedenih kvantitativnih pokazatelja nije bez nedo-
stataka. Podsjetimo se - klju¢ni problem lezi u samoj prirodi razumijevanja gender nejedna-
kosti koja se, nazalost, ne moze u potpunosti kvantificirati. Zato i postoji potreba ponovnog
naglasavanja vaznosti razumijevanja kompleksnosti problema.
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4. Zakonske i politicke pretpostavke za gender jednakost

A. Medunarodni standardi

Temeljni osnov priznanja dostojanstva, sloboda i ravnopravnosti svih ljudi uspostavljen je u
osnivackoj Povelji UN-a (1945). Ravnopravnost muskaraca i Zena, kao sastavni dio Povelje,
bila je osnovom za daljnji razvoj i unapredenje medunarodnih standarda ljudskih prava.
Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (1948) dala je ravnopravnosti spolova posebno
vazan karakter univerzalnosti, a prakticna primjena prava Zena i znacajniji angazman UN-a
pocinju od 1975. god. proglasavanjem “dekade Zena” (1976—1985). Daljnje priznavanje i
zasStita prava Zena bilo je predmetom aktivnosti UN-a kroz usvajanje vise konvencija i
deklaracija.

Od posebne vaZnosti bilo je usvajanje Konvencije o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena
— CEDAW (1979), koja se smatra medunarodnom poveljom Zenskih prava. Njena univer-
zalnost, sveobuhvatnost i pravno obavezujuéi karakter dali su i posebnu specificnu tezinu
pitanjima gender ravnopravnosti i gender jednakosti. Svojom sadrzinom i uspostavljanjem
mehanizma obaveznog periodi¢nog izvjeStavanja Komiteta za eliminaciju svih oblika diskri-
minacije o mjerama poduzetim u funkciji primjene odredbi, Konvencija predstavlja svojevr-
sni vodic drzavama za uspostavljanje kriterija i razvoj mehanizama za gender ravnopravnost.
Vrijedi spomenuti dva posebno vazna aspekta Konvencije — prvo, gender ravnopravnost
postala je obavezom drzava i, drugo, drzave su obavezne poduzimati mjere u cilju:

a) inkorporiranja gender ravnopravnosti u unutrasnji pravni sistem (eliminiranjem diskrimi-
nacije iz postojecih zakonskih odredbi i usvajanjem novih);

b) uspostavljanja institucionalnog okvira u funkciji efikasne zastite Zena od diskriminacije;
c) otklanjanja diskriminacijskih praksi.

Znacajnu ulogu u pitanjima gender ravnopravnosti i gender jednakosti UN su odigrale ini-
ciranjem i organiziranjem brojnih skupova, konferencija, s ciljem implementacije temeljnih
odredbi Povelje, Univerzalne deklaracije i usvojenih konvencija o pravima Zena. Podsjetimo
se vaznosti Trece svjetske konferencije o Zenama (Nairobi, 1985) i Svjetske konferencije
o ljudskim pravima (Be¢, 1993) na kojoj je naglaseno da su ljudska prava Zena integralni
i nedjeljivi dio ljudskih prava, zatim Deklaracije o ukidanju nasilja nad Zenama (1993) i,
posebno, Cetvrte svjetske konferencije o 7enama (Peking, 1995) i usvojene Platforme za
djelovanje u smislu jednakopravnosti. Cilj Platforme bio je ubrzanje implementacije “stra-
tegija okrenutih buduénosti u pogledu unapredenja polozaja Zzena”, usvojenih u Nairobiju
1985. god. Vlade i drugi subjekti pozvani su da promoviraju i integriraju gender ravnoprav-
nost u glavne politicke tokove, u sve politike i programe. Otklanjanje diskriminacije, uZivanje
svih ljudskih prava, ekonomska nezavisnost Zzena i potpuni pristup ekonomskim resursima i
poboljSanje mogucnosti Zena da uZivaju beneficije ravnopravnog pristupa resursima samo
su dio aktivnosti za Ciju realizaciju Platforma navodi potrebu mobiliziranja resursa na nacio-
nalnom i medunarodnom nivou, nove, dodatne resurse za zemlje u razvoju, obaveze prema
jednakim pravima i jednakom ucescu Zena u odredivanju politike, jacanje mehanizama za
davanje odgovornosti Zenama, i dr. Tretiraju¢i ravnopravnost kao pitanje ljudskih prava i
uslov socijalne pravde, Platforma apostrofira pitanje ravnopravne vlasti i odgovornosti koje
treba uspostaviti kod kuce, na radnom mjestu, u drzavi i medunarodnoj zajednici.
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Razrada Platforme i prihvaéeni zakljuéci Ekonomsko-socijalnog vije¢a — ECOSOC (1997)
naglasili su da navedene aktivnosti ne znace dodavanje “Zenske komponente” postojeéim.
Naprotiv, gender ravnopravnost pozicionirana je u centar donosenja odluka, srednjoro¢nih
planova, budzZetskih programa, institucionalnih struktura i postupaka, Sto moze ukazati na
potrebu reprioritizacije kako bi se obezbijedilo uc¢escée svih u razvoju i jednako pravo svima
od razvoja. Uz ove principe i konkretnije direktive proizasle iz Obraéanja javnosti generalnog
sekretara UN-a, vrijedi spomenuti i Zavrsni dokument 23. specijalnog zasjedanja Generalne
skupstine UN-a ( 2000), usvojen pet godina nakon Pekinga, na kojem su vlade pozvane da
uspostave drugacije drustvo u kojem ¢e gender perspektivu inkorporirati u oblikovanje,
razvoj, usvajanje i izvrsenje politika (ukljudivo i budzetskih), uspostaviti alokacije budZetskih
sredstava u funkciji gender jednakosti i ekonomskog jaCanja (snaZenja) Zena, kao i razviti
neophodne metodoloske i analiticke instrumente za nadzor i evaluaciju politickih programa.

Dvije godine poslije, na Medunarodnoj konferenciji o finansiranju za razvoj (2002), otislo se
jos dalje naglasavanjem potrebe primjene holistickog pristupa finansiranju za razvoj, uklju-
Civo i gender osjetljivog razvoja. Na osnovu postignutog konsenzusa (Monterrey Consensus)
i preporuka, izvrSena je i procjena potrebnih sredstava u nerazvijenim zemljama za realiza-
ciju cilja br. 3 Milenijumskih razvojnih ciljeva, koji se odnosi na promociju gender jednakosti i
jacanje (snaZenje) Zena—od 8,6 mld S u 2006. do 23,8 mld S u 2015 ( ECOSOC, 2007, str. 5).

Aktivnosti UN-a bile su podsticaj i drugim organizacijama za angazman u oblasti gender
ravnopravnosti. Tako je Svjetska zdravstvena organizacija (WHO) na 60. skupstini odrZanoj
2007. donijela Rezoluciju o integriranju gender analize i postupaka u svom radu. Strategija je
usmjerena u Cetiri pravca —izgradnju kapaciteta WHO-a za rodnu analizu i planiranje, gender
mainstreaming u menadZmentu WHO-a, upotrebi gender podataka i gender analiza i uspo-
stavljanju sistema odgovornosti. Skupstina se obavezala i da ¢e ojacati gender komponentu
u prikazivanju podataka, razvoju normi i standarda, alata i smjernica za kreiranje politika i
implementaciju programa (WHO, 2007).

lako su brojne antidiskriminacijske politike Medunarodne organizacija rada (ILO) zabiljezene
od 1919. god., period “novog” pristupa i razvoja alata u svijetu rada narocito je intenziviran
od 2003. god. — od definiranja i mjerenja diskriminacije u oblasti svog djelovanja, unaprede-
nja radnog zakonodavstva i izbora socijalnih partnera (ILO, 2007), do zatvaranja gender jaza
u sistemu placanja rada iste vrijednosti (Cornish, 2007).

Vrijedi posebno spomenuti i aktivnosti UN-a — Ekonomske komisije za Evropu u razli¢itim
oblicima podrske radu na oblikovanju budzZeta u kontekstu zahtjeva «novog» pristupa
integriranja gendera, posebno u zemljama isto¢ne Evrope.

Posebnu paznju zasluZuje i angazman institucija globalne ekonomije, iako s rezervama i razli-
¢itim pristupima u njihovim aktivnostima, nerazumijevanjima uloge gendera unutar makro-
ekonomskih politika i ponekad razlic¢itim angazmanom od onog u okviru UN-a, multilateral-
nih i bilateralnih organizacija i institucija.

Svjetska banka (WB) je svoje aktivnosti u oblasti gendera pocela s podrskom gender budzeti-
ranju u Juznoafrickoj Republici i Tanzaniji. Kasnijim ukljuéivanjem pitanja gender jednakosti
u Pregled javnih troskova (PER) i Strategije za smanjenje siromastva (PRSP), WB je postepeno
razvijala metodologiju koja je lansirana u gender-akcionom planu “Smart Economics” pod
sloganom “Gender jednakost je mudra ekonomija”. Izvjestaj za 2012. godinu pokazuje da
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je WB pozicionirala gender u vrh prioritetnog angazmana. Vise od dvije godine istrazivanja
u 12 zemalja rezultiralo je bazom podataka, analizama i procjenama utjecaja aktivnosti WB
na razvoj politika i Zivot Zena. Naglasavajuéi gender jednakost kao kljucni razvojni cilj, WB je
ovim novim pristupom apostrofirala potrebu ekonomske efikasnosti ali i koristenja “korek-
tivnih” politika fokusiranih na eliminiranje postojeéih gender jazova — u ljudskom kapitalu, u
pristupu ekonomskim moguénostima, dohocima, participaciji u donoSenju odluka i ograni-
Cavanju reprodukcije gender nejednakosti (Harcourt, 2012).

Medunarodni monetarni fond (IMF) je posebnu paZnju posvetio gender budzetiranju i
uspjesnoj prvoj primjeni “Zenskog budzZeta” u Australiji. U 2003. god. IMF je lansirao doku-
ment o gender budZetiranju (Sarraff, 2003) u kojem je dat znacajan doprinos sintezi dota-
dasnjih istrazivanja o koncepcijama, definiciji, analitickim i tehnickim instrumentima rodno
odgovornog budZetiranja (ROB) i ulozi multilateralnih organizacija u njegovoj promaociji.

Svjetska trgovinska organizacija (WTO) i njeno funkcioniranje dugo je bilo pod dominantnim
pristupom koji govori da liberalizacija trgovine i trgovinski sporazumi ¢ine okosnicu razvoja
i makroekonomskih politika. Vremenom, s naglaSenom potrebom reformi trgovinskih poli-
tika, apostrofirana je potreba gender senzitivnog pristupa u smanjenju siromastva i uku-
pnom drustvenom razvoju. Williams navodi nekoliko vaznih preporuka:

e svaka zemlja treba da razvije okvir za inkorporiranje gendera u trgovinske kapacitete i Aid
for Trade programe;

e dijagnosticke studije treba da uklju¢e gender analizu s posebnim osvrtom na potrebe
malih i srednjih preduzeca koja su u vlasnistvu Zena, kao i sektora koji ¢e biti pogodeni
promjenom trgovinskih politika;

e trgovinski pregovori trebaju inkorporirati gender okvir za svako sektorsko podrucje
pregovora;

e trgovinske reforme i primjena trgovinskih sporazuma s negativnim efektima po gender
jednakost zahtijevaju automatsko uvodenje gender senzitivnih kompenzacionih mjera
(Williams, 2007).

B. Evropski standardi

Prvo tretiranje pitanja gender jednakosti unutar EU nailazimo u osnivackom, Rimskom ugo-
voru (1957) koji spominje “jednakost plac¢anja za isti rad bez diskriminacije zasnovane na
spolu”. Direktivom iz 1974. god. ove odredbe su prosSirene na jednakost placanja rada iste
vrijednosti. Od tada pocinje i detaljnije reguliranje gender jednakosti donosSenjem direktiva
o jednakom tretmanu u zaposljavanju (1976), socijalnom osiguranju (1978, 1986, 1996),
samozaposljavanju (1986). Posebno vaznim vrijedi spomenuti usvajanje Il Akcionog plana
o jednakim mogucénostima (1991-1996) i aktivnosti Evropske komisije na pripremi Pekinske
konferencije i Platforme. To je bilo i vrijeme prosirenja EU i ulaska novih zemalja u ¢lanstvo
s iskustvima u aktivnostima i politikama u smislu gender jednakosti. Posebno vaznu i proak-
tivhu ulogu u tom periodu biljeZio je Evropski parlament, pod cijim zalaganjem je osnovana
i Grupa komesara za jednake mogucnosti. Zajedno s Komitetom za Zenska prava i jednakost
Evropskog parlamenta, Evropska komisija usvaja 1995. god. politicki okvir za integriranje
gendera u javne politike Zajednice.
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Mastrihtska revizija Rimskog ugovora i proSirenje ovlasti Evropskog parlamenta doprini-
jeli su znacajnijim aktivnostima Evropske komisije koja ve¢ 1996. god. usvaja dokument
“Inkorporiranje jednakih mogucnosti za Zene i muskarce u sve politike i aktivnosti Zajednice”.

Naredna, treca revizija Rimskog ugovora, potpisanog u Amsterdamu, ucinila je znacajan
iskorak u prosirenju kompetencija institucija EU. Nadleznosti u vezi s pitanjima gender jed-
nakosti unesene su u sam Ugovor, ¢ime je stvoren pravni osnov za borbu protiv diskrimi-
nacije na pet podrucja, rasne, etnicke, religijske, starosne i spolne orijentacije. Ugovor je
pojacao ranije odredbe o jednakosti plac¢anja za isti rad i rad iste vrijednosti, jednak tretman
na radnom mjestu, ali je uveo i dodatne odredbe o gender jednakosti u svim pravcima EU
politike. Dakle, uz pravni osnov za gender jednakost, Amsterdam je utemeljio i politicki okvir
za gender mainstreaming koji postaje obavezujuca strategija s ciljevima vezanim za gen-
der ravnopravnost, eliminiranje neravnopravnosti u strategijama zaposljavanja, eliminiranje
gender zasnovane diskriminacije, gender jednakost na trzistu rada i jednak tretman na rad-
nom mjestu, jednakost plac¢anja rada i usvajanje posebnih mjera za manje zastupljeni spol
u nastavljanju profesionalnih aktivnosti. Posebnim odredbama Ugovora drzavama je dozvo-
lieno da zadrZe razlicite oblike pozitivne diskriminacije, a specifi¢na tezina ovim opredjelje-
njima data je uvodenjem sistema suodlucivanja (Evropskog parlamenta i Evropske komisije)
u buducim aktivnostima na pitanjima gender jednakosti.

Od stupanja na snagu Amsterdamskog ugovora sve zemlje ¢lanice EU i kandidati za ¢lanstvo
obavezni su razvijati nacionalne strategije za realizaciju navedenih ciljeva sto je, kako vidimo,
najve¢im dijelom usmjereno na javni sektor. U 2000. god. Evropska komisija donosi dvije
direktive vezane za jednak tretman u zaposljavanju i pristupu robi i uslugama (Antirasisti¢ka
direktiva i Okvirna direktiva s tri smjernice usmjerene protiv gender diskriminacije). Usvaja
se i Okvirna strategija Zajednice o gender jednakosti (2001-2005). Vrijedi spomenuti da je
opredjeljenje za gender mainstreaming u EU imalo i pozitivne efekte na sektorske strategije:

e Evropsku strategiju zaposljavanja
e Socijalnu inkluziju

e Politiku istrazivanja i razvoja

¢ Oblikovanje strukturnih fondova
e Politiku za saradnju i razvoj

e Vanjske odnose (EP, 2002).

Znacaj koji je EU u to vrijeme dala razradi strategije gender mainstreaminga kao makroe-
konomskog okvira bio je temom jednog skupa u 2001. god., na kojem je prvi put spome-
nuta potreba za gender osjetljivim budZetiranjem. Ubrzo nakon toga, zajedno sa OECD-om,
Nordijskim vije¢em, UNIFEM-om i dr., EU organizira konferenciju “Rodno odgovorno budze-
tiranje i globalna vizija u jaanju ekonomskog i finansijskog upravljanja”, ¢ime pocinje otvo-
rena debata o javnim finansijama iz gender perspektive na EU nivou. Angazman eksperata
u funkciji metodoloskih priprema, izrade uputstava, identificiranja neophodnih institucio-
nalnih okvira za implementaciju, kao rezultat opredjeljenja EU za angaZzman u ovom pravcu,
rezultirao je nizom preporuka Evropskoj komisiji.
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Gender budzetiranje definirano je kao “primjena gender mainstreaminga u budzetskom
procesu”, s naglasavanjem potrebe:

a) ukljucivanja gender mainstreaminga u sve faze budzetskog procesa;

b) promocije gender jednakosti u reorganizaciji budZetskih prihoda i stavki budZetske
potrosnje.

Ove aktivnosti rezultirale su raspravom i usvajanjem Rezolucije Evropskog parlamenta o gen-
der budZetiranju: kreiranje javnih budZeta iz gender perspektive (EP, 2002).

Evropsko zakonodavstvo o gender jednakosti bilo je dopunjeno 2004. god. s jos dvije direk-
tive jednakog tretmana muskaraca i Zena i 2006. god. s Recast direktivom koja je objedi-
nila prethodno donesene direktive jednakosti, samozaposljavanja Zena, zdravstvene zastite
trudnica i reguliranja djelimi¢nog radnog vremena.

Donosenje EU strategije Evropa 2020 dalo je dodatni podsticaj aktivnostima na ukljuciva-
nju gender jednakosti u politike EU. Komunikacija Evropske komisije, Evropskog parlamenta,
Evropskog vije¢a, Ekonomsko-socijalnog komiteta i Komiteta regiona rezultirala je usvaja-
njem “Strategije za jednakost Zena i muskaraca (2010-2015)”. Strategija je usmjerena na
slijedece oblasti:

e ekonomska nezavisnost;

e jednakost placanja;

e donosenje odluka;

e dignitet, integritet i okonc¢anje gender zasnovanog nasilja;
e gender jednakost u vanjskim odnosima;

e horizontalna pitanja (COM, 2010).

U 2012. god. Evropski parlament pripremio je draft izvjeStaja o eliminaciji gender stereo-
tipa u EU (EP, 2012), a najznacajniji dio aktivnosti bio je usmjeren na analizu pripremlje-
nog Visegodisnjeg finansijskog okvira za period 2014-2020. iz perspektive gender jed-
nakosti. Primjenjujuci razvijenu metodologiju gender budZetiranja, analiza predloZzenog
ViSegodisnjeg finansijskog okvira ukljucila je sljedeéih pet podrucja, relevantnih za gender
politike:

e ekonomska nezavisnost;

e obrazovanje i trening;

e zdravstvo/blagostanje/okolis;
e osnovna prava;

e vanjski odnosi.
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Ova studija, koja je radena za potrebe Komiteta za prava Zena i gender jednakost, pokazala
je da je moguce primijeniti metodologiju gender budzZetiranja u EU budZetu i procedurama,
Sto ¢e vjerovatno biti osnovom utvrdivanja buducih budzetskih okvira.

Na kraju, podsjetimo se ranije spomenutih vaznih aktivnosti Vijeca Evrope u definiranju
strategije gender mainstreaming od 1996. god. kada je formirana Grupa eksperata za gen-
der mainstreaming i njenog zavrSnog izvjestaja iz 1998. god., Preporuka Komiteta ministara
Vijeca Evrope iz 1998. god., Konferencije Vijec¢a Evrope u Atini 1999. god., zavrSnog izvjestaja
Grupe eksperata za gender budzetiranje iz 2005. god. u kojem je definirano gender budzeti-
ranje, date smjernice za njegovu primjenu i navedeni primjeri dobrih praksi (COE, 2004), do
korisnog Priru¢nika za gender budZetiranje (COE, 2009) s prakti¢nim uputama o provodenju
gender budZetiranja, gender budZetiranju na razli¢itim nivoima i ulozi civilnog drustva u tom
procesu.

C. Nacionalne zakonske i politicke pretpostavke

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije Zena (CEDAW) s usvojenim amandmanima
iz 1995. god. i Opcionim protokolom iz 1999. god. predstavlja osnov za definiranje obaveza
zemalja. Podsjetimo se da su medunarodni standardi ljudskih prava ujedno i obaveza drzava
u smislu njihovog provodenja. Samim tim i obaveze iz Konvencije, Cinile one sastavni dio
nacionalnih ustava i zakona ili ne, imaju karakter obaveznosti. Druga obaveza proizasla iz
Konvencije tice se poduzimanja mjera koje ¢e odrediti drzava u pravcu otklanjanja diskrimi-
natornih odredbi i praksi.

CEDAW definira sljedece obaveze drzava:

e da unesu princip ravnopravnosti muskaraca i zena u nacionalne ustave ili odgovarajuce
zakone i da osiguraju zakonskim ili drugim mjerama prakti¢nu primjenu tog principa;

e da usvoje odgovarajuce zakonske i druge mjere (ukljucujudi i sankcije) kojima se zabra-
njuju svi vidovi diskriminacije Zena;

e da uvedu pravnu zastitu prava Zena na ravnopravnopravnom osnovu s muskarcima i da
preko nadleznih sudova osiguraju efikasnu zastitu Zena od diskriminacije;

e da se uzdrze od diskriminatornih postupaka ili praksi i osiguraju da javni organi i institu-
cije postupaju u skladu s ovom obavezom;

e da poduzmu sve potrebne mjere za otklanjanje diskriminacije Zena;

e da poduzmu sve podesne mjere radi izmjene ili ukidanja postojecih zakona, propisa, obi-
Caja i praksi koji predstavljaju diskriminaciju zena;

e da ukinu unutrasnje krivicne odredbe kojima se vrsi diskriminacija zZena;

e dapoduzmu sve prikladne mjere da bi osigurale potpuni razvoj i napredak Zena, garanto-
vano ostvarivanje i uzivanje ljudskih prava i osnovnih sloboda, ravnopravno s muskarcima;

e usvajanje posebnih privremenih mjera u funkciji ravnopravnosti ne smatra se diskrimina-
cijom, ali ne smije imati za posljedicu nejednaka i razlic¢ita mjerila.
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Drzave su obavezne da poduzimaju odgovarajuce ili posebne mjere u oblastima:
¢ eliminacije gender stereotipa;

e suzbijanja trgovine Zenama;

e otklanjanja diskriminacije u politickom i javhom Zivotu;

e predstavljanja na medunarodnom planu;

e obrazovanja;

e zaposljavanja;

e zdravstva;

e ekonomskih i drustvenih pogodnosti posebnih politika za Zene na selu;
e ravnopravnosti pred zakonom i u gradanskim stvarima;

e eliminiranja gender zasnovanog nasilja.

Na osnovu tih obaveza, drZave vrse procjenu postojeceg stanja, utvrduju indikatore za pra-
¢enje efekata politika u navedenim oblastima i odreduju nacine i mehanizme monitoringa.
Dakle, obaveze drzave usmjerene su prema ostvarivanju rezultata a mjere (nezavisno od nji-
hove “cijene koStanja”) moraju biti kvantificirane i vidljive u budZetu. Tako se budZet pojav-
ljuje kao nezaobilazno i moéno sredstvo ostvarivanja obaveza drZave u postizanju gender
jednakosti.

Drugi vazan osnov za gender mainstreaming na nacionalnom nivou predstavlja Studija
Nadzornog komiteta za ravnopravnost Zena i muskaraca (CDEG) Vijeéa Evrope o nacional-
nim mehanizmima, planu aktivnosti i integraciji gender aspekata u javne politike. Ona je
posluzila ¢lanicama EU za usvajanje strategija, a bila je i podloga za oblikovanje angazmana
i medunarodnih organizacija (UNDP, Nordijsko vijece ...). Ova strategija gender mainstrea-
minga podrazumijeva i ispunjenost preduslova koje je Vije¢e Evrope definiralo 1998. god.
(COE, 2009) i odnose se na:

e politicku volju;

e dodatne resurse;

e gender senzitivne analize i statistike;

e osposobljenost drzavnih sluzbenika;

e infrastrukturu za provodenje koncepta.

Od posebne vaZznosti je, podsjetimo, sto veca zastupljenost Zena na pozicijama odlucivanja.
Ona je i najvaznija pretpostavka kako za osiguranje preduslova, tako i kao najvaznija determi-
nanta uspjesnosti politika i ispunjavanja obaveza drZava u obezbjedenju gender jednakosti.

Rodno odgovorno budZetiranje

D. Multilateralni i bilateralni donatori,organiza-
cije civilnog drustva i rodna jednakost

Znacajan doprinos u promociji i podrskama razvoju institucija u funkciji gender jednakosti
dale su i daju brojne multilateralne organizacije. Posebno vaznu ulogu u ovom procesu imali
su odjeli UN-a: Razvojni program — UNDP i Razvojni fond za Zzene - UNIFEM. Podsjetimo se
angazmana UNDP-a na razvojnim pitanjima, s naglasavanjem da je osnovni cilj razvoja Sire-
nje izbora ljudi. Ovaj trokomponentni koncept UNDP-a (ravnopravne mogucénosti, odrZivost
za naredne generacije i jacanje-snaZenje ljudi za razvoj) rezultirao je i s poznata tri principa
za integriranje gender perspektive u razvoj (humani razvoj) koji se odnose na:

® ravnopravnost;
e Zene kao nosioci i korisnici promjena;
e vece mogucnostiizbora i za muskarce i za Zene.

Posebno se angazujuci na pitanjima humanog razvoja, UNDP je od 1995. god. bio inicijator
i organizator brojnih konferencija koje su za rezultat imale punu saglasnost da je “gender
jednakost kriti€na za razvoj a razvoj kritican za gender”.

UNIFEM, po prirodi svog angazmana, osigurava brojne podrske aktivhostima promocije
gender jednakosti i poboljSanja polozaja Zena. Njihove podrske u praéenju izvrSavanja oba-
veza drzava koje proizilaze iz Konvencije CEDAW, posebno one koje su usmjerene na veéu
participaciju Zena u procesu donosSenja odluka, predstavljaju fokus angazmana UNIFEM-a
Sirom svijeta. Od posebne vaznosti vrijedi spomenuti zajednicku konferenciju iz 2001. god.
odrzanu u Briselu (s uc¢eséem najrelevantnijih organizacija koje se bave ovim pitanjima) i
vaznom ulogom UNIFEM-a u koncipiranju preporuka za gender jednakost. UNIFEM je pokre-
nuo i niz aktivnosti u vezi s budZetskim analizama, dajuci podrsku (edukacija, treninzi, teh-
nicka pomo¢) vlastima i organizacijama civilnog drustva kako bi oni primijenili tehnike gen-
der budZetiranja, analizu budZeta iz gender perspektive, analizu budZetskih prihoda, stavki
budzetske potrosnje i sl.

Kao jedna od najaktivnijih organizacija, najées¢e u partnerstvu s UNIFEM-om, u pro-
cesu razvoja koncepta i tehnika budZetiranja u gender kontekstu istice se Sekretarijat
Komonvelta. Ista prava za muskarce i Zene u svim aspektima njihovog Zivota bilo je opre-
djeljenje Komonvelta istaknuto 1995. god. u “Commonwealth Plan of Action on Gender
and Development” (Budlender, Hewitt, 2003). Brojne podrske u funkciji razumijevanja
vaznosti gender problematike, uloge budzeta u procesu realizacije gender jednakosti,
razvoj i diseminacija budZetiranja u gender kontekstu, prvi pilot projekt primjene novih
metoda nakon Pekinga, samo su “skroman” dio doprinosa Sekretarijata Komonvelta.
Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD) je odmah nakon Pekinga (1998.) obja-
vila “Vodic za gender jednakost i osnaZivanje Zena u procesu saradnje u razvoju”. Promocija
gender mainstreaminga i njegove primjene od zemalja ¢lanica OECD u tom procesu, bila je
odraz ranije percepcije ove organizacije da odrZiv razvoj mora reflektirati potrebe i muska-
raca i Zzena. Kroz zajednicke programe OECD/DAC i OECD/PUMA, ova organizacija uspostavila
je odredene standarde u aktivnostima zemalja ¢lanica i razvila tehnike diseminacije tros-
kova. Tako su npr. ¢lanice OECD-a u prethodnoj dekadi upotrijebile “gender equality policy
marker” kako bi izvjeStavale o aktivnostima usmjerenim na gender jednakost i ekonomsko
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snazenje Zena. lako ne bez izazova, posebno u razvijenosti metodologija, primjeni jedin-
stvene metodologije za sve zemlje nezavisno od razli¢itih obiljezja i stanja i razlikama u sek-
torskom obuhvatu, ove aktivnosti OECD-a su ukazale i na potrebu promjena politike. Tako
je npr. u periodu 2001—2005. god. od 20 mld S bilateralne pomoci, samo Eetvrtina bila alo-
cirana na aktivnosti u funkciji gender jednakosti. Od tog iznosa, dvije treéine sredstava bilo
je alocirano u socijalni sektor, a samo trecina u promociju gender jednakosti u sektorima
poljoprivrede, infrastrukture, finansija (ECOSOC, 2008, str. 10).

Brojne su aktivnosti i bilateralnih organizacija na promociji gender jednakosti i unapredenju
ambijenta za razvoj adekvatnih politika i metoda u toj funkciji, posebno u manje razvijenim
zemljama. Spomenimo sljedece:

e Kanadski Medunarodni centar za istrazivanje i razvoj — IDRC
« Svedska agencija za medunarodni razvoj — SIDA

o Svicarska agencija za razvoj i saradnju — SDC

¢ Njemacka agencija za tehnic¢ku saradnju — GTZ

e UK Odjel za medunarodni razvoj — DFID.

Posebnu paznju i razli¢ite vidove podrske kroz bilateralne aranZmane pruzaju i vlade Danske,
Holandije i Norveske. Ove vrste aranZmana najvec¢im dijelom su usmjerene na civilno drus-
tvo i nevladine organizacije i s razli¢itim su iskustvima u dosadasnjem radu.

Spomenimo rast interesovanja civilnog drustva i njihove paznje posvecene vladinim budze-
tima, posebno od pocetka 90-ih godina 20. vijeka. Tome su znacajno doprinijeli procesi
demokratizacije, decentralizacije, razvoja menadzZmenta javne potrosnje i angazman medu-
narodnih finansijskih institucija i njihove podrske nezavisnom budzetskom radu. lako najve-
¢im dijelom fokusirane na pitanja smanjenja siromastva, dio njih ukljucen je u pripremu i
formuliranje alternativnih budzeta. Ekspanzija razlicitih nezavisnih budzetskih grupa i njihov
angaZzman nailaze na razli¢ite komentare. Nerijetko se spominje kako su aktivnosti vlada
usmjerenih na pitanja gender jednakosti direktno vezane za pritisak javnosti. Australsko
iskustvo Cesto se navodi kao ilustracija uspjesne ukljucenosti organizacija civilnog drustva
koje su eliminirale ogranicenja vlada i administracije. Medutim, i pored prepoznatljive vaz-
nosti njihove uloge u pitanjima gender jednakosti, angazman organizacija civilnog drustva
ima i svoja ogranicenja i izazove, posebno u manje razvijenim zemljama:

e nezavisne budZetske grupe su vecinom usmjerene na kritiku postojecih vladinih pro-
grama potrosnje;

e ograniceni su njihovi kapaciteti za nezavisne budZetske analize izvan javnog sektora;
¢ finansijska zavisnost od donatora moZe dovesti u pitanje odrzivost njihovih programa;

e u nekim zemljama postoje rezerve i otpori na relaciji vladin—nevladin sektor Sto oteZava
kako pristup informacijama tako i angazman u pravcu neophodnih promjena;

Rodno odgovorno budZetiranje

e nerijetko s donatorskim inicijativama idu i metode vezane za obuku, angazman eksperata
i konsultanata (posebno stranih), Sto izaziva odredene vrste rezervi i otvara pitanja svrsis-
hodnosti inicijativa takve vrste.

Diskusije o ovim i slicnim otvorenim pitanjima najve¢im dijelom su vezane za aktuelnu
debatu o potrebi ukljucivanja svih relevantnih subjekata u oblikovanje i provodenje kljucnih
politika, ukljucujuci i one s gender predznakom. Organizacije civilnog drustva imaju u tom
procesu, kako smo spomenuli, posebno vaznu ulogu.
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Il GENDER | EKONOMSKA POLITIKA

1. Gender i ekonomija. Uvodenje rodne perspektive u makroekonomiju

Razumijevanje meduodnosa gendera i ekonomije predstavlja jedno od izuzetno kompleksnih
pitanja. Ono se tice generalno meduodnosa ekonomije i nejednakosti, medu kojima gender
nejednakost igra posebno vaznu ulogu i prevazilazi druge oblike nejednakosti. Vise je razloga
takvom tretmanu gender nejednakosti u ekonomiji. Oni se mogu saZeti u ekonomskoj kvan-
tifikaciji trosSkova gender nejednakosti u kontekstu produktivnosti, efikasnosti i ekonomskog
prosperiteta s jedne, i vaznosti ekonomske politike u kontekstu unapredenja blagostanja
svih pripadnika drustvene zajednice i drustva kao cjeline, s druge strane. Za ilustraciju prvog
stava spomenimo nalaze OECD publikacije “Does gender equality spur growth” da “gender
jednakost dugorocno jaca ekonomski razvoj”, bazirane na analizama odnosa stope nataliteta
i pristupa gender jednakosti u razli¢itim zemljama. Balans demografske strukture i razvijeni
stavovi o gender jednakosti pokazali su visok stepen korelacije, sto je klju¢na pretpostavka
dugorocnog razvoja i njegove stabilnosti. Kako gender nejednakost ugrozava potencijal za
rast i druge makroekonomske varijable, pokazalo je i istrazivanje WB i zakljuc¢ak da “spreca-
vanje akumulacije ljudskog kapitala kod kuce i na trzistu rada, sistematsko isklju¢ivanje zena
ili muskaraca iz pristupa resursima, javnim uslugama ili proizvodnim aktivnostima, gender
diskriminacija, smanjuje ekonomske kapacitete za rast i povecanje Zivotnog standarda” (WB,
2001, str. 11).

Drugi stav o vaznosti ekonomske politike u unapredenju drustvenog blagostanja usko je
vezan za temeljne odrednice pojma razvoja, njegove ciljeve, oblikovanje razvojnih politika i
izbor prioriteta. U tom smislu vrijedi posebno naglasiti vaznost efekata ekonomske politike i
odgovornost njenih kreatora za gender nejednakost.

Tako nam se, kao klju¢na, namecu dva okvira za razumijevanje integriranja gendera i
makroekonomije:

e razliciti stavovi prema rastu, razvoju i nejednakostima;
e institucionalno objasnjenje gender nejednakosti.

Da pojmovi rasta i razvoja nisu sinonimi govore i definicije po kojima se pojam rasta veZe za
povecanje materijalnog blagostanja mjereno povecanjem dohotka, a razvoj predstavlja pro-
ces (kombinaciju drustvenih, ekonomskih i institucionalnih procesa) usmjeren na zadovolja-
vanje ljudskih potreba, povecanje nivoa Zivotnog standarda i Sirenje mogucnosti izbora. UN
pristup pojmu razvoja zasniva se na Aristotelovoj ideji doprinosa “ljudskom dobru” usmje-
renim prema prosirenju mogucnosti izbora ljudi. U njegovom fokusu su tri osnovne kompo-
nente — ravnopravne mogucnosti, medugeneracijska odrzivost tih mogucénosti i osnazivanje
ljudi kako bi u€estvovali u razvojnom procesu i uzivali koristi od razvoja.

Iz ovako razli¢itih pristupa proizasla su i dodatna tumacenja da mjera rasta (dohodak) ne
moZe biti cilj nego sredstvo razvoja, kao i da visoki rast (dohodak) moZe dovesti do niskog
nivoa ljudskog razvoja i naglasenih nejednakosti u raspodjeli.

Rodno odgovorno budZetiranje

Tako npr. gender nejednakosti u placanjima ili ukupnim prihodima dovode do ekonomske
neefikasnosti, podrivaju socijalnu stabilnost i solidarnost, a izrazita nejednakost je i nepo-
Stena (Todaro, 2006, str. 195).

Klju€no pitanje je dakle karakter samog rasta - kako je ostvaren, ko i koliko doprinosi rastu,
koji su sektorski prioriteti, koji koncepti, kakve politike, kako se distribuiraju efekti nastali
rastom.... On odreduje i nacin na koji se rast odrazava na blagostanje svih pripadnika drus-
tvene zajednice. Pristup “rasta” s naglasenim nejednakostima (ukljucujuci i gender nejed-
nakosti) apostrofira pitanje siromastva i gender obojenog siromastva sa Zenskim licem.
Podsjetimo se ilustracija koje pokazuju feminizaciju siromastva koja se producira i repro-
ducira u okvirima drustvenih normi. Tako se gender pojavljuje i kao osnovni organizacioni
odnos u transformaciji rasta u razvoj. Makroekonomski modeli i ekonomske politike s nagla-
skom na rastu mogu povecati razli¢itosti i nejednakosti, jednako kao sto i redistributivni
drzavni programi mogu doprinijeti reprodukciji nejednakosti. Odatle i vaznost integriranja
gendera u razvojne politike i programe i, posebno, ukljuivanje Zena u glavne ekonomske
tokove.

Institucionalno objasnjenje gender nejednakosti usko je vezano za norme, obicaje, vrijed-
nosti, Sto u razumijevanju nejednakosti daje centralnu ulogu porodici. Konkretnije, klju¢ne
institucije kao Sto su trZiSte, drzava i porodica su rodno oznaceni. Uz to, institucionalno okru-
Zenje determinirano ulogom trzista, drzave, civilnog drustva i dr., a koje se ocituje u nejed-
nakim ulogama u pristupu resursima, trzistu rada, placanjima, koristenju javnih usluga i sl.,
namece i generira dodatna ogranicenja koja predstavljaju najveéim dijelom refleksiju razu-
mijevanja gendera unutar porodice. Dakle, specificna ogranicenja unutar porodice i “presli-
kana” ogranicenja unutar klju¢nih nosioca gendera - trzista i drzave.

Posebno podrucje vazno za razumijevanje produkovanih nejednakosti Cini struktura insti-
tucija trziSta i drzave u drustvu. Ono navodi i na razli¢ite pristupe nejednakostima. Klasi¢ni
liberalizam smatrao je vaznim jednakost samo pred zakonom - nezavisno od nejednakosti na
trzistu (u pristupu mogucénostima i raspodjeli koristi) koje su i pozeljne. Marksizam je pre-
tendovao na drustvo jednakosti potreba, u kojem su ekonomske jednakosti uslov politicke
jednakosti i stabilnosti. Meritokracija u prvi plan stavlja individualne sposobnosti i drustvo u
kojem su pojedinci pozicionirani u skladu sa “zaslugama” koje proizilaze iz razlicitih sposob-
nosti. Kritike ovog pristupa “Ciste” meritokracije i pristup socijalne pravde favorizira indivi-
dualne sposobnosti ali zahtijeva i korekcije preraspodjelom. Neoklasi¢na liberalna doktrina
forsira trziSne snage uz nijansirane zahtjeve za reformom razli¢itosti u raspodjeli (socijalni
liberali), ili preferiranja slobode. Tako npr. M. Friedman smatra da drustvo koje preferira jed-
nakost u odnosu na slobodu nece dobiti nista. Ono drustvo koje preferira slobodu u odnosu
na jednakost dobit ¢e oboje.

Debate o slobodama i jednakostima smjestene su i u kontekst uloge trzista i drzave u ekono-
miji. Klasi¢ne i neoklasi¢ne liberalne doktrine stoje na poziciji slobode djelovanja trzista uz
minimiziranje uloge drZave samo u mjeri da omoguci ambijent za djelovanje trZiSnih meha-
nizama fokusiranih na ekonomski rast. S druge strane, kejnzijanske i neokejnzijanske inter-
pretacije smatraju ulogu drzave neophodnim korektivnim mehanizmom trzista u funkciji sta-
bilnosti ekonomije. Drzava je dakle “amortizer” trzisnih fluktuacija ekonomije. Medutim, ni
jedan od ova dva pristupa u interpretaciji elemenata ekonomske politike nije dao adekvatan
odgovor na pitanje gender nejednakosti. Kejnzijanci doduse forsiraju javne investicije, ali u
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funkciji podsticaja rastu i zaposlenosti, a kreiranje javnih usluga i sistem socijalne zastite je u
funkciji stimulisanja privatnog sektora. Drzava je dakle neophodna u mjeri korigiranja trzis-
nih nepravilnosti, ali ne i drustvenih, ukorijenjenih u porodici i transponovanih u institucije
trzista i drzave.

Sta nam pokazuje i povrian osvrt na razlicite pristupe ovim pitanjima? Razumijevanje rasta,
razvoja, ekonomskih nejednakosti (bogatstva i siromastva) je mijenjano i transformirano, ali
razumijevanje gender nejednakosti, posebno u tom kontekstu, jeste mijenjano ali mnogo
sporije. Razloga tome je viSe - od ¢injenice da su ekonomske nejednakosti (npr. siromastvo)
tretirane iz ugla humanitarnih i strukturnih razloga, a gender nejednakosti su smjestane vise
u kontekst politike (ukljucujuéi i profil ekonomske politike). Medutim, identificiranje veze
dohodovnih nejednakosti i gender nejednakosti do koje je u ovom procesu transformacije
pristupa rastu i razvoju doslo, pokazalo je potrebu da makroekonomski instrumentarij mora
ukljuciti gender dimenziju. llustracije radi, osvrnimo se na kratku historiju politika rasta i
razvoja i strategija usmjerenih na siromastvo u kontekstu tretiranja gender pitanja.

Period nakon Il sv. rata do pocetka 70-ih godina 20. vijeka bio je obiljezen razvojnim strategi-
jama fokusiranim na ekonomski rast, industrijski rast i rast investicija u fizicki kapital. Radna
snaga i ljudski kapital bili su u funkciji ostvarenja ekonomskog rasta a gender pitanja bila
su gotovo potpuno izostavljena. Naftni Sokovi, ekonomska kriza i recesije u 70-im i 80-im
godinama koji su izazvali smanjenje rasta u razvijenim i poveéanje zaduzenosti u manje razvi-
jenim ekonomijama, apostrofirali su, kao prioritetna, pitanja budzetskih i platnobilansnih
deficita i doveli do programa strukturnih prilagodavanja s naglaskom na stimulisanju trzista,
smanjenju drzavne potrosnje i liberalizaciji ekonomije. lako je ovo imalo svoju “socijalnu”
cijenu, ovaj period oznacio je i prvo uspostavljanje veze izmedu gendera i razvoja. Doduse,
geder pitanja smjeStena su viSe u kontekst ekonomske nejednakosti i siromastva u kojem su
npr. Zene prepoznate kao ekonomski subjekt (ali samo s analizom efekata razvojnih politika
na Zene) i kao klijenti blagostanja. Odsustvo adekvatnog tretmana uloge Zene u ekonomiji,
uprkos posebnim programima za Zene, rezultiralo je rastu¢éem gender jazu u produktivnosti
i pogorsanju poloZaja Zena, ali i vaznom iskoraku u utvrdivanju veze gendera i siromastva i
gendera i makroekonomske politike.

Devedesete godine 20. vijeka bile su obiljezene promjenom politika WB u pristupu pita-
njima siromastva i naglasavanjem vaznosti ljudskog kapitala. UNDP-ov izvjeStaj o humanom
razvoju, kreiranje novih indikatora razvijenosti, a posebno izvjestaj u kontekstu Pekinske
platforme pocet ¢e mijenjati pristup genderu i apostrofirati ulogu i odgovornost vlada u
osiguravanju jednakih mogucénosti pristupa resursima za razvoj i jednakih koristi od razvoja.
Platforma OECD, koja je 1996. god. ponudila strategiju za 21. vijek s Medunarodnim razvoj-
nim ciljevima (ITD) medu kojima je bila i gender jednakost, znacila je i prvo pozicioniranje
gendera na dnevni red politike. Kasnije revidiranje ITD-a u Milenijumske razvojne ciljeve
(MDG) i tretiranje gendera u aktivnostima za smanjenje siromastva donijeli su nekoliko vaz-
nih iskoraka, ali i argumenata za kvalifikaciju o josS uvijek neadekvatnom tretmanu gender
pitanja. Tako se npr. razumijevala uloga vlada samo kao regulatora, a u smislu obaveza - samo
da osiguraju kriticnu masu ekonomske infrastrukture. Ili, tretman gendera samo kao razvoj-
nih ciljeva (MDG) i to u kontekstu socijalnog sektora (obrazovanje, reproduktivno zdravlje,
smrtnost Zena povodom trudnoce i poroda, HIV zarazenost i sl.). Za ilustraciju ovih transfor-
macija u tretiranju gendera spomenimo i program Zene u razvoju (Women in Development
— WID) koji se fokusirao na posebne interventne programe za Zene bazirane na pristupu
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jednakih prava i transformiranih u programe Gender i razvoj (Gender and Development -
GAD) fokusirane da osiguraju transformaciju gender nejednakih odnosa koji marginaliziraju
posebno Zene.

Aktuelna ekonomska kriza i apostrofirani problem duga (budZetskih deficita) otvorila je
ponovno pitanje tretmana gendera u kontekstu potrebnih prilagodavanja (fiskalne konsoli-
dacije usmjerene na smanjenje potrosnje), ali i nove pristupe u prepoznavanju “gendera kao
mudre ekonomije” (Smart Econonomics). Ovo mozZe znaciti kona¢no napustanje dominacije
neoliberalnog makroekonomskog mainstreaminga koji karakterizira gender sljepoca i otva-
ranje novih razvojnih mogucnosti s gender mainstreamingom u kojem ¢ée konacno biti pre-
poznato da gender odnosi (u podjeli rada, zaposlenosti, dohotku, blagostanju) imaju vazne
makroekonomske implikacije. Medutim, ovo ne znaci da drugi modeli takoder ne mogu biti
rodno slijepi.

2. Razumijevanje sektora ekonomije iz gender perspektive

U svrhu boljeg razumijevanja sektora iz gender perspektive, podsjetimo se univerzalno pri-
hvacenih pojmova i definicija Sistema nacionalnih racuna — SNA. Medunarodni statisticki
standard SNA usvojen je i preporucen svim ¢lanicama UN-a i Medunarodnim organizacijama
kao standard, smjernica i okvir za ekonomsku statistiku. Nacionalni racuni cine “sveobu-
hvatni zapis o slozenim ekonomskim aktivnostima”. Zvanicna SNA statistika grupise sektore
ekonomije na osnovu njihovih glavnih funkcija i ponasanja. Ukupnu privredu Cini pet sek-
tora, s posebno izdvojenim nerezidentnim sektorom inostranstva, koji obuhvata transakcije
jedne zemlje s inostranstvom. Pet sektora (institucionalne jedinice) privrede Cine:

1. Sektor domadinstva - predstavlja klju¢ni sektor koji osigurava zemljiSte, radnu snagu i
kapital za razli¢ita trziSta faktora proizvodnje. On ujedno predstavlja osnov za potraznju
za robom i uslugama. Clanovi domadinstva mogu raditi kao prozvodaci robe i usluga a
unutar domacdinstva donose odluke o rasporedivanju dohotka na potrosnju i Stednju.

2. Sektor preduzeca - zaposljava faktore proizvodnje (zemljiste, radnu snagu i kapital) i pro-
izvodi robu i usluge.

3. Finansijski sektor - vrsi finansijsko posredovanje.
4. Vladin sektor (Javni sektor)
a. kreira regulatorni i pravni okvir i
b. osigurava javna dobra i usluge (obrazovanje, zdravstvo, socijalnu zastitu).

5. Neprofitne institucije - pruzaju usluge domadinstvima i uglavnom su vezane za rad nevla-
dinih organizacija.
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Sama proizvodnja u SNA metodologiji tretira se kao fizicki proces namijenjen trzistu ili dru-
gim institucionalnim jedinicama (sektorima). U odgovoru na potrebu ukljucivanja dijela pro-
izvodnje koja sluZi za vlastite potrebe (npr. poljoprivredna proizvodnja), SNA priznaje da,
iako su te aktivnosti produktivne (u ekonomskom smislu), iz razloga jasne trzisne i netrzisne
upotrebe ukljucuje vrijednost proizvedene robe za vlastite potrebe, ali iskljucuje vrijednost
usluga za vlastite potrebe.

Na prvi pogled, ove kvalifikacije i koncepti univerzalno primijenjenog statistickog standarda
izgledaju gender neutralni. Medutim, i povrSan uvid navesce nas na nekoliko vaznih zaklju-
Caka koji takvu kvalifikaciju neutralnosti negiraju.

Sektor domadinstva osigurava usluge za proizvodnju robe i usluga (produktivne aktivnosti)
a sama proizvodnja se odvija u drugim sektorima. Dakle, osigurava ljudske resurse (radnu
snagu) koji imaju tretman “neproizvodnog faktora proizvodnje” (kao npr. prirodni resursi).
Ono $to nedostaje u ovakvom pristupu jeste vodenje racuna o drustvenim ljudskim resur-
sima i reproduktivnoj strani aktivnosti. To ukljucuje radanje i odgoj djece, reproduktivne
aktivnosti na dnevnoj osnovi (kuhanje, ¢is¢enje, odrzavanje domadinstva), brigu o starijim
¢lanovima domacinstva, bolesnim i nesposobnim koji imaju potrebu za njegom. Prije nego
postanu “raspolozivi” za trzZiste faktora proizvodnje, ljudi se radaju, odgajaju u skladu s odre-
denim normama i vrijednostima, sticu odredene vjestine. Dakle, ove aktivnosti su iz ugla
SNA “nevidljive”. Vidljive i uklju¢ene u obrac¢un nacionalnih racuna su samo ukoliko takve
aktivnosti kao produktivne i trziSno orijentisane dolaze od javnog ili privatnog sektora. Ono
Sto karakteriSe ovu vrstu poslova, posebno u manje razvijenim zemljama, jeste da se vecina
njih odvija unutar domadinstva. Uz “nevidljivost” od zvanic¢ne statistike, ovaj rad ima i karak-
ter neplacenog rada. Odvija se u skladu s razlicitim normama, obicajima i gender percepci-
jama i najveéim dijelom je usmjeren na Zene. Dakle, u pojednostavljenoj strukturi, klju¢ne
sektore za razumijevanje gendera i gender nejednakosti ¢ine:

e domacinstva s reproduktivnim aktivnostima;
e javni sektor s produktivnim aktivnostima i

e privatni sektor s produktivnim aktivnostima.
Kakav je tretman ta tri sektora u SNA?

Proizvodnja robe i usluga pripisana je javnom i privatnom sektoru (u kojima rade ¢lanovi
domacinstva), a sektor domacinstva predstavlja osnov za potraznju i potrosnju te robe i
usluga. U tretmanu SNA domacdinstva su potrosaci, ¢lanovi domacinstva donose odluke o
rasporedivanju njihovog dohotka na potrosnju (i Stednju). Kao kljuéni organizacioni oblik za
ekonomsku aktivnost, ona su iskljucena iz tretmana “stvaraoca vrijednosti”. Samim tim se
ova trosektorska (u uzem smislu) struktura svodi na dvosektorsku strukturu produktivnog
rada (javni i privatni sektor) koji ima tretman plaéene ekonomije. Reproduktivni sektor razu-
mijeva se kao dio Zenske uloge u drustvu i ne tretira se kao “rad” zbog toga Sto nije placen.
Dakle, s pozicije SNA, samo sektor placene ekonomije ima tretman ekonomskog sektora kao
produktivnog rada.

O kakvoj gender sljepoci ovakvog pristupa je rije¢, govori i zanemarivanje razlicitih pozicija
i odgovornosti muskaraca i Zena u ekonomiji. Placena ekonomija s kojom konvencionalna
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ekonomska analiza ra¢una zavisi od neplacene ekonomije jednako kao $to ukupnu ekonom-
sku aktivnost determinira i placena i neplacena ekonomija. Nepla¢ena ekonomija je naj-
ve¢im dijelom usmjerena na Zene a placena ekonomija - u skladu s gender hijerarhijom
zanimanja.

Pogledajmo kako to izgleda u modificiranoj gender piramidalnoj strukturi.

Slika 1. Gender piramidalna struktura

Reproduktivni sektor i sektor njege

Izvor: Kabeer, 2003, str. 28

Formalni sektor ekonomije (vidljiva i plaéena ekonomija) ¢ini samo dio ukupne ekonom-
ske aktivnosti. Unutar formalnog sektora postoji gender hijerarhija zanimanja i pla¢anja sa
svojim pravilima. Uobicajeno, Zene su manje zaposlene u formalnom sektoru u odnosu na
muskarce; ukoliko su zaposlene, one rade u manje produktivnim sektorima koji su i slabije
placeni i rade na radnim mjestima s manje vrednovanim radom i nizim primanjima od mus-
karaca. Ovo “pravilo” vaZi za zemlje nezavisno od nivoa razvijenosti, ali se problem ovako
strukturiranog gender jaza apostrofira u manje razvijenim zemljama, $to je dodatni faktor
slabije snage ekonomske pozicije Zena u drustvu.

Govoredi o tome kako su pojedinacna zanimanja gender strukturirana, spomenimo da su
zanimanja koja dominiraju medu Zenama manje pla¢ena od onih gdje dominiraju muskarci.
Tako su npr. kulinarske usluge (s posebno naglasenim Zenskim vjestinama) ili usluge u preds-
kolskim ustanovama (veé¢inom Zensko zanimanje) manje vrednovane i pla¢ene od poslova
masinskog ili kompjuterskog tehnicara, pripadnika sigurnosnih sluzbi i dr. (gdje uglavhom
dominiraju muskarci). Ove naglasene gender disproporcije u vrednovanju rada nezavisne su
od specificne teZine i vaznosti poslova odredene vrste (npr. vaznosti predskolskog odgoja i
obrazovanija za cijelo drustvo). D. Budlender navodi primjer razli¢itih vrednovanja obrazova-
nja vodenog stereotipima o muskarcima i Zenama. Tako su u J. Africi ¢etvrtina zaposlenih Zena
bile medicinske sestre, a u ukupnoj strukturi zaposlenosti na tim poslovima 96% su bile Zene.
S druge strane, 96% inZenjera su bili muskarci. Dodatnu tezinu ovako genderirane strukture
Cine razlicito genderirana vrednovanja koja su pokazala da su ekvivalentne kvalifikacije iSle u
korist muskarcima s najmanje dvostrukim rasponima u pla¢anjima (Budlander, 1991, str. 20).
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Neformalni sektor ekonomije predstavlja onaj dio ekonomije koji ukljuuje angazman u
nekim oblicima ekonomske aktivnosti bez formalnih poslova (privremene i povremene
aktivnosti, neregistrirani poslovi, razli¢iti oblici samozaposljavanja, nelegalne i protuzako-
nite aktivnosti i sl.). Uobicajeno se ovaj izraz koristi za odredivanje prirode aktivnosti, nacina
vrSenja te aktivnosti i nacina na koji se ukljucuju u zvani¢ne statistike. Ono sto proizilazi iz
tretmana ovog sektora jeste neregistrirani i skriveni rad, najve¢im dijelom zbog poreskog i
regulatornog tereta (obaveza pla¢anja poreza i doprinosa, obaveze koje proizilaze iz prava
na rad i sl.). Procjene govore o znacajnoj neformalizaciji radne snage koja npr. u manje razvi-
jenim zemljama prelazi 80% a u srednje razvijenim iznosi oko 40%. Ono Sto iz ugla gender
analize dodatno zabrinjava jeste ponovno piramidalna gender hijerarhija neformalne eko-
nomije koju Cine:

¢ vlasnici zemlje i kapitala;

e povremena zaposlenost u formalnom sektoru (mala i srednja preduzeéa, plantaze);
e radnici u ku¢noj radinosti (najcesée neplaceni rad);

e kategorija “izdvojenog” rada (npr. prostitucija), (Kabeer, 2003, str. 62).

Dakle, i neformalni sektor je, kao i formalni, gender strukturiran na nacin izrazito nepovoljan
za Zene. Uz to, tretman Zenskog rada u neformalnom sektoru Cini dodatnu tezinu slabljenja
ekonomske pozicije Zena i reprodukciju siromastva - slabije placen ili nepla¢en rad, nesigur-
nost zaposlenja i primanja, odsustvo socijalne sigurnosti (neplaéeni doprinosi za zdravstvo,
penzije). Spomenimo da u formalnom sektoru oko 90% cini placeni rad, za razliku od nefor-
malnog sektora s manje od 50% placenog rada. Dodajmo da strukturu plac¢eni-neplaceni rad
u neformalnom sektoru prati piramidalna hijerarhija neformalne ekonomije s naglasenim
negativnim efektima na Zene.

Posmatramo li sektorski neformalnu ekonomiju, vrijedi spomenuti da su neke vrste zaposle-
nosti u neformalnoj ekonomiji vise sklone prelasku u formalni sektor (npr. usluge) u pore-
denju s drugim. Tako je npr. sektor poljoprivrede vaZan izvor zaposlenosti u neformalnoj
ekonomiji, s najmanje izgleda za prelazak u formalni sektor. Klju¢nu ulogu u ovom sektoru u
manje razvijenim zemljama imaju Zene. E. Boserup je, analizirajuéi pojedinacna istrazivanja
na ovu temu, dosla do zaklju¢ka da 70-80% poljoprivrednih poslova u Africi obavljaju Zene,
u Aziji 60-80%, u Latinskoj Americi 40%. Uz podsjecanje da je rije¢ o nevidljivom radu (s
pozicije SNA), vrijedi spomenuti opet dodatnu teZinu - gotovo svu proizvodnju i zaradu od
poljoprivrede kontroliraju muskarci, a vecina vladinih podrski za poljoprivredu usmjerena je
prema muskarcima (Todaro, Smith, 2006, str. 421).

Reproduktivni rad i sektor njege (briga za djecu, ¢lanove porodice, starije osobe, nespo-
sobne), podsjetimo, odraz je gender distribucije odgovornosti za rad unutar porodice i naj-
vec¢im dijelom alociran na Zene. Dakle, to je statisticki nevidljiv i neplacen rad koji je drustve-
nim normama determiniran i predstavlja dodatno podrucje vazno za razumijevanje gendera.
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3. VaZnost razumijevanja ,, drustvene reprodukcije”

U prethodnim razmatranjima u viSe navrata spomenuli smo razli¢ite odnose izmedu pod-
rucja ekonomske aktivnosti - sektora (domacinstva, javnog i privatnog sektora), placene i
neplacene ekonomije, formalne i neformalne ekonomije. Svako od ovih podruéja ekonom-
ske aktivnosti proizvodi neki output koji je vidljiv ili nevidljiv, mjerljiv ili nemjerljiv, placen ili
neplaéen, u zavisnosti od tretmana odredenog izvorno drustvenim normama i preslikanim
na zvani¢nu politiku. Istovremeno, sva tri sektora su uzajamno zavisna i obiljezena ulogom i
muskaraca i Zena. Medutim, podsjetimo se da drusStvena podjela rada, hijerarhija zanimanja
i dr., muskarce i Zene Cini razli¢ito pozicioniranim i odgovornim.

O kakvoj uzajamnoj zavisnosti tri sektora je rije¢ govori i Cinjenica da privatni sektor koji
proizvodi robu i usluge namijenjene trzistu i profitabilno usmjerene, ne moze stvarati svoj
output ukoliko npr. javni sektor ne osigura adekvatnu infrastrukturu a domacinstva radnu
snagu. Javni sektor osigurava druge sektore fizickom i drustvenom infrastrukturom, finansira
se prihodima koje obezbjeduju druga dva sektora i funkcionira zahvaljujuéi ljudskim resur-
sima koje osigurava sektor domadinstva. On nije profitno orijentiran jer dio svojih outputa
isporucuje u formi besplatnih usluga, ali u pla¢anjima zaposlenih u javhom sektoru i funkcio-
niranju preduzeca u javnom sektoru nastoji pratiti trziSne kriterije. Domacinstva “proizvode”
radnu snagu za druga dva sektora i proizvode robu i usluge vazne za drustvenu reprodukciju
i buducu radnu snagu. Ovaj sektor nije profitno orijentisan, rad u ovom sektoru nije placen
i ne odvija se u skladu s trziSnim nego drustvenim normama. Te posebnosti funkcionira-
nja sektora domacinstva doprinijele su i razlicitim percepcijama - o vaznosti produktivnog
sektora (privatnog i javnog) za ekonomske aktivnosti i zanemarivanju reproduktivne uloge
kojom sektor domacinstva doprinosi ukupnim ekonomskim i drustvenim aktivnostima. U
ekonomskoj analizi gotovo potpuno je zanemareno da kvalitet «outputa» reproduktivnog
sektora (ljudski resursi i socijalni kapital) rezultira boljim ili loSijim outputom privatnog i
javnog sektora.

lako je u posljednje vrijeme naglasena vaZnost prepoznavanja razli¢itog doprinosa muska-
raca i zena u ekonomiji, znacajan dio poslova koji obavljaju Zene josS uvijek se ne posmatra u
okvirima ekonomskih kategorija. Reproduktivna uloga i sektor njege u domacinstvu cine dio
ukupnih ekonomskih aktivnosti i kao takvi moraju biti prepoznati. Oni su vazan faktor odrzi-
vosti porodice ali i drustva u cjelini. Biti zbrinut i briga za druge ucinile su ekonomiju njege
najvaznijim pitanjem demografske obnove i kvaliteta drustvenog razvoja. lako muskarci
imaju svoju ulogu i odgovornost (uz nastojanja da imaju Sto manje obaveza), vecina aktivno-
sti u ovom sektoru ekonomije njege je na Zenama. Zene igraju kljué¢nu ulogu u ovom nepla-
¢enom procesu drustvene reprodukcije, kako na dnevnoj tako i na intergeneracijskoj osnovi.
Taj poseban motiv Zena za angazman u ekonomiji njege proizilazi iz osje¢aja odgovornosti
koji je determiniran drustvenim normama. One, podsjetimo, alociraju razli¢ite odgovornosti
muskaraca i Zena u placenoj i nepla¢enoj ekonomiji.

Medutim, ono $to posebno zabrinjava jeste percepcija da je Zensko vrijeme u ekonomiji
njege uvijek dostupno i u neograni¢enim koli¢inama i, kao takvo, jo$ uvijek nema adekvatan
ekonomski tretman. Pitanje Zenskog doprinosa ekonomiji i procjene da Zene najviSe dopri-
nose svojim nepla¢enim radom, bilo je predmetom angazmana brojnih medunarodnih sku-
pova i organizacija. Podsjetimo se Trece svjetske konferencije o Zenama u Nairobiju (1985)
na kojoj je, izmedu ostalog, naglaSeno da mjerenje Zenskog neplacenog rada predstavlja
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glavni izazov, a Pekinska platforma je otisla korak dalje pozivajuéi nacionalne i medunarodne
statistike da Zenski neplaceni rad ukalkuliraju u obrac¢un nacionalnog bogatstva. To je bilo i
predmetom interesovanja i istrazivanja UNDP-a 1995. god. koji je procijenio da zenski rad
(placeni i neplac¢eni) samo u razvijenim zemljama ¢ini 51% ukupnih ekonomskih aktivnosti.
Od tada doprinos Zena u ekonomiji postaje sve vise vidljiv. Statistike rada racunaju sa 70%
Zenskog doprinosa radu (Ironmonger, 1999), sto predstavlja dobru ilustraciju kvantitativne
dimenzije problema i vaznosti adekvatnog tretmana. Dodajmo i ranije spomenute procjene
vrijednosti neplaéenog rada u iznosu od oko polovine vrijednosti mjerenog drustvenog
bogatstva (GDP).

No, od posebne su vaznosti i kvalitativne dimenzije problema. llustracije radi, spomenimo
da je gender dimenzija ovog problema direktno zavisna od strukture drustva, te da je polo-
Zaj Zzena u reproduktivnoj i produktivnoj ekonomiji odreden razlikama u drustvenim, eko-
nomskim i politickim resursima koji su najvecim dijelom pod utjecajem ekonomskog statusa
Zena. Tako je npr. u nekim drustvenim zajednicama jos uvijek neprihvatljivo da Zene dopri-
nose prihodima domadinstva. Analize siromastva su pokazale da postoji naglasena razlika u
domacdinstvima koja vode muskarci i Zene i da najsiromasnija domacinstva uglavhom vode
Zene. Tako npr. 20% domacinstava u Indiji ili 40% domacinstava u ruralnim podrucjima Kenije
vode Zene (Todaro, Smith, 2006:213). Uz to, naglasene su i razlike u pristupu uslugama od
drzave. Tako npr. domacinstva koja vode muskarci u Brazilu imaju Cetiri puta vecu vjerovat-
nocu pristupa uslugama zdravstva u odnosu na domadinstva koja vode Zene (Todaro, Smith,
2006, str. 316). Razlike su naglasene i na relaciji urbana- ruralna podrucja, a ocituju se u
dostupnosti usluga obrazovanja, odredenih zanimanja, pristupa uslugama javnog sektora,
drzavnih programa podrski i sl.

Sve to upucuje na potrebu paZljive analize uloge Zena u ekonomiji - reproduktivnoj i produk-
tivnoj, neplaéenoj i plaéenoj, neformalnoj i formalnoj, kako bi razumjeli ulogu individual-
nih i drustvenih faktora koji doprinose naglasenoj gender dimenziji problema nejednakosti,
neproporcionalnog bremena siromastva i, posebno, ulogu politike (ukljucujuci vaznost eko-
nomske politike). U tom smislu se apostrofira pitanje balansa neplaéene i pla¢ene ekono-
mije. Ekonomija njege doprinosi proizvodnji ljudskog kapitala i individualnoj socijalizaciji,
a javni i privatni sektor - proizvodnji robe i usluga i socijalne i ekonomske infrastrukture.
Dakle, obje ekonomije doprinose ekonomskom rastu i blagostanju, ali gender disproporcije
i tretman Zenskog uceSc¢a u nepla¢enoj ekonomiji predstavlja glavnu smetnju za znacajniji
doprinos Zena u produktivnom plaéenom sektoru ekonomije. Sinergetski efekt tog aran-
Zmana samo kroz povecéanje porodi¢nog dohotka multiplikativno bi se odrazio na kvalitet
ljudskih resursa i poboljSanje ekonomskih i drustvenih performansi.

U odgovoru na pitanje kako ostvariti balans reproduktivnog i produktivnhog sektora, dola-
zimo do klju¢ne uloge ekonomske politike. Ona ima zadatak prepoznavanja i vrednovanja
doprinosa zenskog rada ekonomiji (posebno kroz tretman ekonomije njege), smanjenja rasi-
panja, siromasenja ljudskih resursa i gubitka drustvenog blagostanja kao i osiguranje neop-
hodnog balansa profesionalnog i porodi¢nog Zivota.

Rodno odgovorno budZetiranje

4. Gender makroekonomija

lole pazljivija analiza razlicitih vrsta jazova u gender kontekstu uputila bi nas na zakljué¢ak da
je najvedi i najozbiljniji jaz izmedu retorike i prakti¢nih iskustava. Kako drugacije objasniti da
i pored niza medunarodnih i nacionalnih zalaganja, angazmana i gotovo punog konsenzusa
za potrebne promjene, danasnji svijet biljezi da dvije trecine svih nepismenih ¢ine Zene, da
je u manje razvijenim zemljama smrtnost povodom trudnoce i poroda vodeéi uzrok smrt-
nosti Zena u reproduktivnom uzrastu, da su Zene nedovoljno zastupljene medu donosio-
cima klju¢nih politickih i poslovnih odluka, te da vecina Zenskog rada i dalje biva nevidljiva,
nemjerljiva, neplac¢ena i nejednako vrednovana.

U pokusaju da odgovorimo na pitanje Sta je kljucni razlog ovako naglasenog “gender jaza”,
zadrzat ¢emo nasu paznju na makroekonomiji. Ona se, podsjetimo, bavi modelima, meduod-
nosima agregatnih veli¢ina - proizvodnje, zaposlenosti, nivoa cijena, ekonomskim odnosima
s inostranstvom, barata s pojmovima potrosnje, Stednje, investicija, izvoza, uvoza, profilira
makroekonomsku politiku — monetarnu, fiskalnu, politike dohotka, ekonomskih odnosa s
inostranstvom i oblikuje makroekonomski instrumentarij vezan za novac, kredite, poreze,
drzavnu potrosnju, dohotke, platni bilans, devizni kurs. Ovako definirana, makroekonomija
izgleda gender neutralna, usmjerena na funkcioniranje ekonomije kao cjeline, s jednakim
refleksijama na sve pripadnike drustvene zajednice nezavisno od spola, rase, klase, etnicke
ili vierske pripadnosti. Kako ta “gender neutralnost” izgleda, podsjetimo se i klju¢nih kriterija
kojima se kreatori ekonomske politike rukovode i predominantnosti Cisto ekonomskih i trzis-
nih kriterija u oblikovanju politike. Kao rezultat takvog pristupa, ekonomisti barataju kvanti-
tativnim varijablama - stopama rasta, velicinom GDP-a, stopama (ne)zaposlenosti, inflacije/
deflacije, budzZetskim i platnobilansnim deficitom i velicinom javnog duga, deviznim kursom
i sl. Oblikovanje makroekonomskog instrumentarija vrsi se u skladu s predominantnosti
ekonomskih kriterija, Sto se objasnjava samom prirodom ekonomskog ambijenta u kojem,
nezavisno od sve naglasenije uloge drzave u ekonomiji, i dalje dominiraju ekonomski interesi
s naglaskom na pojedincu i trziSni kriteriji. Uz to, podsjetimo se i nejednakosti u odnosima
moci i njihove dominacije u sistemu oblikovanja i donosenja klju¢nih ekonomsko-politickih
odluka. Takvo stanje je i razlog svojevrsne gender sljepoce iz koje, nazalost, ne proizilaze
gender neutralni makroekonomski efekti. Stavise, znajuéi da se gender nejednakost odra-
Zava na klju¢ne makroekonomske performanse, ova gender sljepoca reproducira postojece i
generira nove gender nejednakosti. To je i dio objasnjenja najviSe naglasenog “gender jaza”
i ujedno naglasavanje potrebe da se svaki segment makroekonomske analize ili oblikovanje
politike mora postaviti iznad “apstraktnih” modela i/ili teorije i usmjeriti prema konkretnim
uslovima, interesima i potrebama svih pripadnika zajednice, posebno vodedi racuna o drus-
tveno uslovljenim razlicitostima. Ko $to smo i ranije naglasili, to znaci potrebu oblikovanja
gender svjesne makroekonomije - modela, analize, politike.

Podimo od makroekonomskog modeliranja. Analiza konvencionalnog dvosektorskog modela
koji ukljucuje plac¢enu (kvantificiranu, mjerljivu, vidljivu) ekonomiju ukazuje na potrebu:

e adekvatnog mjerenja ukupnog doprinosa zena makroekonomiji, ukljuujuc¢i angazman u
neformalnom sektoru i neplacenoj ekonomiji. SNA metodologija, koja je napravila odre-
deni napredak u kvantificiranju dijela neformalnog sektora i njegovom inkorporiranju u
mjerenje drustvenog bogatstva, jos uvijek ne kalkuliSe s ukupnim Zenskim doprinosom
ekonomiji;
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e adekvatnog tretmana reproduktivnog sektora i ekonomije njege u makroekonomskom
modeliranju;

e gender senzibiliziranja klju¢nih makroekonomskih agregata i dodavanju kvantificiranog
“drustvenog” okvira klasi¢nim kvantitativnim varijablama - dohotku, potrosnji, stednji,
investicijama, izvozu, uvozu.

Uz imperative “formaliziranja” neformalne ekonomije i gender senzibiliziranja plaéene
ekonomije, klju¢na pretpostavka neophodnih promjena odnosi se na makroekonomsko
modeliranje koje mora inkorporirati i jednako vrednovati i kvantificirati sve aktivnosti koje
doprinose funkcioniranju ekonomije. Ovo je ujedno i put da Zenski rad bude vidljiv, mjerljiv,
placen i prepoznat kao sastavni dio funkcioniranja ekonomije.

Podsjetimo se na tri kljucna razloga gender sljepoce makroekonomske analize (Elson,
Cagatay, 1999):

a) institucije (ukljucujuéi i ekonomske) odrazavaju transponovane tradicionalne gender pri-
stupe i stavove (stereotipe);

b) postojeca ekonomska analiza ukljucuje samo placeni rad, sto znaci iskljucuje najveci dio
doprinosa Zenskog rada u ekonomiji;

c) gender determinirana podjela rada i distribucije resursa ima vazne implikacije na
makroekonomiju.

Glavni razlog tome lezi u nedovoljnom i neadekvatnom tretmanu kategorije radne snage.
lako su ljudski kapital i investicije u ljudski kapital prepoznati kao posebno vazni za ekonom-
ski rast, makroekonomski modeli jo$ uvijek ne ukljucuju sve Sto utjece na “varijablu” radne
snage - od “proizvodnje” radne snage, ekonomije njege, fertiliteta, zdravstvene zastite, obra-
zovanja, ishrane, distribucije porodi¢nog budzeta, nacionalnog dohotka i sl. | SNA metodo-
logija prepoznaje sektor domacinstva kao klju¢ni (doduse samo u definiciji), Sto on zaista i
jeste. Kao takav, on mora biti sastavni dio makroekonomskog modela, sto ujedno znaci “obo-
gacivanje” razumijevanja svega Sto doprinosi rastu. Podsjetimo se naseg osvrta na meduza-
visnost tri sektora ekonomije. D. Elson je osnovni makroekonomski model nacionalnog out-
puta (baziranog samo na plac¢enoj ekonomiji - javni i privatni sektor) prosirila i ukljucila sva
tri sektora. U pojednostavljenoj i modificiranoj shemi, dolje navedenoj, prikazan je kruzni
tok makroekonomske aktivnosti s ova tri sektora.

Rodno odgovorno budZetiranje

Slika 2. Kruzni tok makroekonomske aktivnosti
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Izvor: Elson, 1999, str. 8

Ovako kompletiran kruzni tok makroekonomske aktivnosti pokazuje sljedece:

a) ukupna ekonomska aktivnost rezultat je rada tri sektora;

b) sva tri sektora daju doprinos ekonomiji;

c) tri sektora vaZzna za funkcioniranje ekonomije su uzajamno zavisna;

d) “drustvena uloga” sektora domacinstva Cini sastavni dio ukupnih ekonomskih aktivnosti;
e) efekti ekonomske politike ne zavise samo od pla¢enog sektora ekonomije;

f) nije mogude postici Zeljene ekonomske efekte niti doprinijeti opdem drustvenom blago-
stanju ako politika ignorira ekonomsku ulogu reproduktivnog sektora (ekonomije njege).

Ovo upucuje i na potrebu da makroekonomska analiza mora inkorporirati vezu reproduk-
tivnog i produktivnog sektora ekonomije i identificirati gender nejednakosti u institucijama
i njihove uzajamne odnose koji se odrazavaju na klju¢ne makroekonomske performanse.
Sadasnja ekonomska politika usmjerena je samo na plaéenu ekonomiju i, bez vodenja
racuna o neplaéenoj ekonomiji, njena efektivnost je ogranicena. Kreiranje ekonomske poli-
tike mora racunati s doprinosom sva tri sektora ekonomiji, jednako kao sto se efekti eko-
nomske politike odrazavaju na sve segmente ekonomske aktivnosti. Razli¢ite ekonomske
pozicije muskaraca i Zena u ova tri sektora upucuju na potrebu analize efekata ekonomske
politike na gender - u obje ekonomije (plaéenoj i nepla¢enoj) i sva tri sektora (domacinstva,
javni i privatni sektor).

Dva su klju¢na razloga takve potrebe - argument jednakosti i argument efikasnosti
(Himmelweit, 2011, str. 49—-70). Analiza efekata “gender neutralnih” mjera ekonomske poli-
tike (direktnih i indirektnih) na gender jednakost prilika je kako svojevrsnog testa posvecéeno-
sti realizaciji tog cilja, tako i onemogucavanja reprodukovanja gender nejednakosti u buduc-
nosti. Istovremeno, nevodenje racuna o gender implikacijama ekonomske politike znadi i
manju efektivnost te politike u kontekstu realizacije njenih kljucnih ciljeva.
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Uzmimo za primjer monetarnu politiku i njene gender implikacije (mada sve makro-eko-
nomske politike imaju svoje rodne implikacije). Sama analiza efekata fiskalne politike uklju-
Cuje tri nivoa:

e makro nivo - koji javne prihode i javnu potroSnju agregira u odnosu na GDP i dovodi
ih u vezu s klju¢nim makroekonomskim agregatima: rastom, zaposlenoscu, inflacijom,
dugom;

* mezo nivo - koji se fokusira na strukturu javnih prihoda (direktni i indirektni porezi, dopri-
nosi) i javne potrosnje (razli¢iti programi finansiranja, transferi);

e mikro nivo - koji analizira efekte npr. pojedinih vrsta poreza ili programa potrosnje na
razlicite kategorije stanovnistva.

Zadrzimo nakratko nasu paZnju na ta tri nivoa analize. Npr. kumulirani budzZetski deficiti i
javni dug koji izazovu potrebu fiskalne konsolidacije u pravcu smanjenja javne potrosnje,
reduciraju finansiranje javnih usluga i smanjenje njihove raspoloZivosti i dostupnosti katego-
rijama stanovnistva koji su u neplacenoj ekonomiji. “Prevaljivanje” tereta s drZave na doma-
¢instva promijenit ¢e strukturu Zenskog rada i izazvati dodatne debalanse i nejednakosti.
Finansijski, organizacioni, distorzivni ili nedistorzivni efekt poreza kao i efekt supstitucije
utjeCe na gender determinirane pojedinacne odluke vezane za npr. zaposlenje, dohodak,
potrosnju, Stednju, obrazovanje. Indirektni porezi (npr. porez na dodanu vrijednost) imaju
efekte na razlicite dohodovne grupe ali se efektuiraju i na gender imajuéi u vidu razliCite
pozicije domacinstava koja vode Zene i onih koja vode muskarci (Casale, 2012). | povrsan
uvid u nas gender makroekonomski model s pozicije mikroanalize ukazuje da npr. direktni
porezi se vise reflektiraju na muskarce (s obzirom da su viSe zastupljeni u formalnom sek-
toru) a indirektni imaju vise efekata na Zene zbog njihove uloge u reproduktivnom sektoru
ekonomije.

Od posebne je vaznosti i gender analiza programa drzavne potrosnje i transfera. Uzmimo
za primjer programe socijalnog osiguranja i socijalne pomodi, za koje mnogi smatraju da
su osnovna zadaca drzave. Briga o osiguranju minimalnih uslova Zivotnog standarda, briga
o starijoj populaciji, bolesnim ¢lanovima drustva, grupama stanovnistva s posebnim potre-
bama i sl. ¢inila je npr. trec¢inu ukupnih budzetskih rashoda u SAD-u u 1997. god. Broj kori-
snika tih programa bio je deset puta veci u odnosu na 1950. god., ali su se ukupna izdvajanja
iz budZeta za ove stavke u posmatranom periodu povecala samo pet puta (Stiglitz, 2008, str.
361). Sta ova gruba slika pokazuje iz gender perspektive kao dio redistribucionog efekta?

Ili, spomenimo bazne usluge koje je svaka vlada obavezna osigurati u dovoljnoj kolicini i
zadovoljavajucéeg kvaliteta. Razlike po zemljama uodljive su u tretmanu Sta spada u bazne
usluge - da li obrazovanje i zdravstvena zastita i u kojoj mjeri, da li snabdijevanje vodom
npr. ili i naknade za nezaposlenost i dr. Sto proizilazi iz Univerzalne deklaracije o ljudskim
pravima i slobodama. Kako se pristup vlade tretmanu vaznim uslugama reflektira na gender?
Ili, koliko se i kakvih drZzavnih programa njege (briga o djeci predskolskog uzrasta, briga o
starijim, bolesnim) finansira iz budzeta i kako se to reflektira na povecani pristup Zena trzistu
rada?

Rodno odgovorno budZetiranje

Sve su to vaZzna pitanja u procjeni gender efekata ekonomske politike, vazne kao dio uvode-
nja gender koncepta u makroekonomiju. Ali, ostaje posebno vazno prepoznavanje razlicitih
pozicija i odnosa modi u drustvu koji determiniraju gender nejednakosti.

Prepoznavanje uloge ekonomske politike u gender pitanjima, kritika iskljucivo makroeko-
nomskog mainstreaminga i rastuce razumijevanje kako se gender nejednakosti negativno
odrazavaju na ekonomski rast, ucinile su gender makroekonomiju imperativom. Dakle,
uvodenje gender koncepta u makroekonomiju , gender analiza i uvodenje tog koncepta u
ekonomsku politiku sastavni su dio ekonomskog promisljanja, obogadivanja razumijevanja
doprinosa razlicitih ucesnika u ekonomskom procesu i usmjeravanja ekonomske politike
u pravcu realizacije ciljeva usmjerenih na blagostanje svih pripadnika zajednice, u cjelini i
pojedinacno.

U ovom kontekstu razumijevanja, klju¢na uloga pripada budzetu. On je, podsjetimo, i ogle-
dalo ekonomske politike i instrument politike. Klju€na je podrska instrumentalizaciji gender
mainstreaminga u makroekonomiji koji, podsjetimo, uz set vladajuéih ideja i pravaca razvoja
(teorije, pretpostavki) podrazumijeva i prakse (odluke, aktivnosti). BudZet je i objasnjenje
neophodne veze ljudskih prava i obaveza drZave da u njihovoj realizaciji ostvari rezultate koji
su mjerljivi, vidljivi (obaveze drZzave prema politici rodne jednakosti). S pozicije gender jed-
nakosti, budZet je instrument osiguravanja resursa za realizaciju strategije jer “mjere gender
jednakosti koje nisu vidljive u budZetu su polovicne mjere” (Elson, 2006, str. 3). On je i naj-
vaznija politika jer pruza neophodnu novéanu podrsku implementaciji ostalih ekonomskih
politika, on jaca i vezu izmedu ekonomske i socijalne razvojne komponente i odgovarajucih
politika i omogucava primjenu budZetskih alokacija koje su od posebne vaznosti za Zene.

Integriranje gendera u budzZetsku analizu predstavlja posebno vazno pitanje. To omogucava
uvid u efekte makroekonomske politike na gender. Makroekonomski instrumentarij moze
biti oblikovan tako da reducira ili povecava gender nejednakosti. U kojoj mjeri makroeko-
nomska politika povecava ili smanjuje troskove gender nejednakosti iskazuje se u budzetu.
Na stavkama prihoda ili javne potroSnje mogu se uociti troskovi neefikasnosti gender nejed-
nakosti, direktni i indirektni. Ovo omogucava i uvid u odgovornost kreatora ekonomske poli-
tike za njena politicka opredjeljenja. To omogucava ocjenu efikasnosti vladine politike na
gender, ali jednako i ocjenu nacina kako se gender pitanja reflektiraju na efektivnost vladinih
politika.

U procjeni direktnih efekata makroekonomske politike na gender jednakost, veci fokus je
na strani potrosnje. Tako gender budZetska analiza moZe pokazati kako npr. povecanje drus-
tvene potrosnje u obrazovanje Zena moZe utjecati na povecanje ukupne produktivnosti u
ekonomiji. Ili, kako smanjenjem gender disproporcije u obrazovanju vlada moZe reducirati
gubitke u potencijalnim GDP-ima. Nejednakosti na trZiStu rada npr. drZava moze smanjiti
posebnim programima zaposljavanja. No, svaka od ovih opcija politike u pravcu smanjenja
gender nejednakosti podrazumijeva adekvatan tretman ekonomije njege, kako u ukupnim
ekonomskim aktivnostima, tako i u moguéem osiguravanju dijela tih usluga od drzave.

Od posebne je vaznosti i integriranje gendera u procjenu strukture potrosnje. R. Sharp suge-
risala je konceptualni okvir s tri kategorije potrosnje:

e potrosnja specijalno usmjerena na Zene (zdravstveni i obrazovni programi, programi
zaposljavanja);
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e potrosnja usmjerena na jednake mogucnosti (posebni programi obuke, olaksice);

e utjecaj programa budzetske potrosnje na gender (procjena utjecaja pojedinih programa
potrosnje na gender jednakost).

Integriranje gendera u budZetske procese i politike znaci i svojevrsnu demokratizaciju poli-
tickog procesa. Spomenimo da to podrazumijeva sadrzajnu transformaciju i adekvatan insti-
tucionalni okvir.

Klju€ne kriterije demokratizacije budZetske politike i budzetskog procesa u smislu transfor-
macije su predstavljene dalje u tekstu. Dijagram predstavlja gender verziju ranije predstav-
lienog budzetskog ciklusa.

Slika 3: Kljucni kriterij demokratizacije budZetske politike i budZetskih procesa
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Izvor: Klatzer i Mader, 2008, str. 17

Rodno odgovorno budZetiranje

Dakle, polazni osnov za transformaciju budzZzetskog procesa predstavlja prepoznavanje razli-
Citosti, njihovo predstavljanje, objavljivanje i razmatranje. Udio klju¢nih inputa-participacije
Zena, participatornog pariteta, aktivnog gradanstva zena i u€estvovanja civilnog drustva i
nevladinih organizacija-zajedno s predstavljanjem kroz politicki proces, rezultira i odgova-
raju¢im autputom politike-gender odgovarajuéom redistribucijom resursa (novca i modi),
odgovornoscéu politi¢kih institucija i transparentnoséu politickog procesa (ukljucujuci kon-
trolu i odgovornost).

Institucionalni okvir za implementaciju gender akcionog plana u transformaciji politickog
procesa predstavlja posebno vazno pitanje. On je bio predmetom paZnje Sekretarijata
Komonvelta koji je razvio Gender menagement sistem (GMS) kao set koncepata i metodo-
logija, mehanizama i procesa s ciljem da osigura analizu gender nejednakosti, preporuci
strateSke intervencije i predstavi troskove tih intervencija. Sastavni dio neophodnog GMS-a
¢ine i odgovarajudi institucionalni aranZzmani (agencija, menagement tim za koordinaciju i
implementaciju strategije, mreza focal-pointa za promociju, uspostavljanje odgovarajucih
parlamentarnih komisija i uloga civilnog drustva).

Uz ove neophodne pretpostavke, kljucno je kako organizacije uciniti odgovornim za transfor-
maciju procesa. U tom smislu (uz eksplicitnu referencu na gender norme i odnose modi) ¢ini
nam se potrebnim jos$ jednom naglasiti neophodne korake:

1. Identifikacija svih faktora koji generiraju gender nejednakosti
2. Usvajanje mjera za eliminaciju uzroka gender nejednakosti

3. Osiguranje neophodnih uslova da proces donosenja odluka bude rukovoden principima
gender jednakosti

4. Implementacija gender-fer praksi (eliminacija diskriminatornih i promocija afirmativnih
gender praksi).

Uz adekvatan institucionalni okvir i osiguranje neophodnih pretpostavki, transformacija
budzetskih procesa i budzetskih praksi ucinila je budzet glavnim instrumentom ekonomske
politike za ostvarivanje gender jednakosti.

5. Gender i kljucni izazovi globalne ekonomije

Ako bismo pokusali pronadi jedinstven temelj objasnjenja dogadaja vezanih za gender u
novijoj historiji, pazljivija analiza klju¢nih izazova vezanih za gender jednakost navela bi nas
na dominantni koncept razvojnog pristupa i makroekonomskog modeliranja koji je profili-
ran u duhu preporuka J. Williamsona nazvanih Washington Consensus. Iniciran duznickom
krizom i profiliranjem dva moguca rjesenja — stabilizacije i uvodenja politike slobodnog trzi-
Sta — deset preporuka J. Williamsona udéi ¢e u historiju kao vazan dio ,,nove” slike svijeta.
Originalne preporuke ,novog pristupa“ odnosile su se na:

e fiskalnu disciplinu,

e preusmjeravanje prioriteta javne potrosnje,
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e poresku reformu,

¢ liberalizaciju kamatnih stopa,
e konkurentan devizni kurs,

e liberalizaciju trgovine,

e liberalizaciju priliva FDI,

e privatizaciju,

e deregulaciju,

e zastitu intelektualnih prava.

z ovog pregleda preporuka, medunarodne finansijske institucije oblikovale su ,reformski
paket” fokusirajuci se na makroekonomsku stabilizaciju, strukturne reforme (liberalizacija,
deregulacija i privatizacija) i smanjenje uloge drzave u ekonomiji. Makroekonomska stabili-
zacija treba da bude okvir za razvoj privatnog sektora, da stvori povjerenje neophodno za sti-
mulisanje investicija koje ¢e povecati konkurentnost i efekte na blagostanje cijele privrede.
Odatle i zahtjevi za ¢vrstom monetarnom i fiskalnom politikom usmjerenom na reduciranje
traznje, koji treba da dovedu do uravnotezenja platnog bilansa i stabilnosti cijena — neop-
hodnih uslova odrzivog ekonomskog rasta. Strukturne reforme kroz liberalizaciju realnih i
finansijskih tokova neophodan su uslov ukljucivanja u medunarodne ekonomske tokove i
najbolji alokator ogranicenih resursa za domadi razvoj, a transformacija vlasnicke strukture
kroz privatizaciju povecava efikasnost preduzeca i istovremeno, kroz smanjenje opterecenja
na budZzet, postize efekt smanjenja budZetskog deficita. |, konacno, kako je drzava neefika-
sna i kontraproduktivna modernoj trzisnoj privredi, njena uloga u ekonomiji treba biti sve-
dena na najmanju mogucu mjeru.

Ove klju¢ne odrednice ,novog“ razvojnog pristupa obiljezile su i programe strukturnih
reformi, tranziciju, globalizaciju i danasnju krizu. Da ni slu¢ajno nije rije¢ o gender neutral-
nom pogledu, podsjetimo se Sta se dogadalo posljednjih nekoliko decenija.

Osamdesetih godina 20. vijeka programi i politike strukturnih prilagodavanja (SAPs) bile su
glavni okvir za podsticaj trziSnoj ekonomiji, liberalizaciji ekonomskih i trzisnih aktivnosti,
FDI i, posebno, smanjenju drzavne potrosnje i drzavnih intervencija u ekonomiji. Zahtjevi
za povecanje konkurentnosti ekonomije, jacanje finansijskog sektora (posebno bankarskog),
liberalizacija i privatizacija, uCinile su da program strukturnih reformi bude obiljezen deregu-
lacijom. Uz brojne pozitivne efekte tih programa, svakako treba spomenuti i nekoliko vaznih
rezervi kada je u pitanju gender jednakost.

Prvo, pitanje liberalizacije trgovine i globalizacije ekonomije u uslovima imperfektnosti trzi-
Sta i oligopolske strukture s dominacijom transnacionalnih kompanija, postavilo je dodatne
zahtjeve manjim firmama kod kojih je apostrofirano pitanje efikasnosti radne snage. U
tom kontekstu posebno je bilo naglaseno pitanje gendera i jednakih sposobnosti muska-
raca i Zena da odgovore zahtjevima izmijenjene strukture potraznje za radnom snagom.
Obrazovna struktura Zena i naglasene vjestine i zaposlenost u radno-intenzivnim granama
nisu mogle osigurati neophodnu fleksibilnost i dinamiku Zenske radne snage u zahtjevima
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novog razvoja, Sto je doprinijelo i zadrzavanju ali i reprodukovanju gender nejednakosti. Uz
to, razliciti efekti liberalizacije po sektorima isli su na Stetu dominantno Zenskih proizvod-
nih sektora i manufakturne proizvodnje. Dodatno, formalizacija dijela neformalnog sektora
dovela je do gubitka znacajnog broja radnih mjesta koja su mijenjala gender predznak — na
Stetu Zenske radne snage.

Drugo, zahtjevi za povecanje efikasnosti kroz privatizaciju javnog sektora dodatno su doveli
u pitanje podrucje najsigurnijih i najbolje placenih mjesta za Zene — posebno u javnim uslu-
gama. Gubitak zaposlenja, smanjenje budzeta domacinstava, izostanak znacajnijih stranih
direktnih investicija i kreiranja novih radnih mjesta, stvaranje nove vlasnicke strukture,
ucinile su gender nejednakim rasporedivanje tereta ,reformskog” paketa. Naravno, nisu
sve mjere strukturnih prilagodavanja bile s istim efektom u svim zemljama, ali su u svim
zemljama imale ista gender obiljezja.

Trece, naglaseni zahtjevi za fiskalnom konsolidacijom u pravcu smanjenja poreskih opte-
recenja, smanjenja plata zaposlenih u javhom sektoru, smanjenja budzZetskih deficita kroz
smanjenje javne potrosnje, ucinili su ovaj paket dodatno otezavajucim s pozicije gender jed-
nakosti. Manji budzetski prihodi, manja zaposlenost u javhom sektoru, manje plate, smanje-
nje izdataka na obrazovanje, zdravstvo, preusmjeravanje dijela javne potrosnje na privatnu
Sto dodatno povecava troskove, tvrda budZetska ogranic¢enja, samo su dio Sirokog reper-
toara mjera fiskalne konsolidacije koja je znacajno utjecala na gender nejednakost i visoku
cijenu deregulacije i strukturnih prilagodavanja koju su placale Zene.

Uz ove zahtjeve za strukturnim prilagodavanjima, proces tranzicije, koji je obiljezio transfor-
maciju privredne strukture u Centralnoj i Isto¢noj Evropi u devedesetim godinama, ucinio
je dodatno upitnim tzv. gender neutralnost Washington Consensusa. Pogorsanje polozaja
Zena bilo je rezultat tranzicije sistema vrijednosti koji je redefinirao polozaj Zena posebno
posredstvom dva kanala — prvo, promjene percepcije muskaraca i Zena i povratka tradici-
onalnih vrijednosti nametanjem patrijarhalnog modela odnosa i, drugo, jacanje individua-
lizma u odnosu na kolektivizam, sto je bilo produktom nekritickog prihvatanja zapadnjackih
materijalistickih vrijednosti.

Ovako trzisno vodena globalizacija pod utjecajem globalnog sistema modi razlic¢ito se efek-
tuirala na zemlje u zavisnosti od njihove startne pozicije u ovim ,,novim“ pravilima igre.
Naravno, u zavisnosti od toga da li su zemlje bile , kreatori” ili samo realizatori novih pravila.
Tako su npr. nova pravila uglavnom pisali oni koji imaju i najvise glasackih prava u institu-
cijama globalne ekonomije (samo sedam zemalja ima gotovo polovinu glasackih prava u
IMF-u i WTO-u).

Sta je donijela globalizacija? Prvo, trzisno vodena globalizacija globalizirala je ekonomiju ali
nacionalizirala ekonomsku politiku ostavljajuéi vladama da posredstvom javne potrosnje
rjeSava probleme povecanog siromastva i nejednakosti. Vlade su postale klju¢ne za pitanja
vezana za promociju jednakostii socijalnih potreba. Dakle, globalizacijom suizazvani dodatni
zahtjevi vladama i javnoj potrosnji. Podsjetimo se da su strukturne reforme i tranzicija
povecale broj ljudi u ekstremnom siromastvu.

A kako su se vlade mogle nositi s ovim dodatnim zahtjevima? S ogranicenjima javnih prihoda
i povecanim zahtjevima javne potrosnje, od vlada se ocekivalo da nacionalne budzete drze
uravnotezenim i da smanje javnu potrosnju. Dakle, ponovno neoliberalni zahtjevi ali sada
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fokusirani na vladinu politiku u pravcu poveéane odgovornosti vlada za kljuéne probleme
nejednakosti i siromastva s jedne strane, i istovremenih pritisaka na viade da smanje potros-
nju, budZetske deficite i javni dug, s druge strane. Uz to, manje razvijene zemlje i tranzicijske
zemlje bile su suocene s nekoliko dodatnih izazova:

¢ izvozno ofanzivna razvojna orijentacija i imperativi poveéanja konkurentnosti nametnuli
su smanjenje troskova proizvodnje Sto je povecalo stepen eksploatacije radne snage,
posebno Zenske;

e zahtjevi konkurentnosti i nastojanja da se privuku FDI bili su pra¢eni smanjenjem poreza,
uvodenjem poreskih olaksica i poreskih oslobadanja Sto je znacajno smanijilo javne pri-
hode i suzilo moguc¢nosti javnih intervencija, posebno vaznih za Zene;

e liberalizacija trgovine i smanjenje i ukidanje carina i taksi utjecali su na dodatna smanje-
nja budzZetskih prihoda, vaznih izvora javnih finansija u manje razvijenim zemljama;

Dakle, apostrofiranje problema nejednakosti kao rezultat programa strukturnih prilagoda-
vanja, tranzicije i globalizacije i odgovornost vlada za njihovo rjesavanje, s jedne strane, i
ograniceni kapaciteti vlada sa smanjenim prihodima, zahtjevima smanjene potrosnje i urav-
noteZenja budZetskih deficita s druge strane, bili su dio slike s kojom su globalna ekonomija
i nacionalne ekonomije usle u krizu. Finansijska, ekonomska a zatim duzZnicka kriza, posebno
u eurozoni, polako se transformira u socijalnu krizu apostrofirajuéi posebno problem gender
nejednakosti i rizik da svi dosadasnji napori i u¢injeni napredak u ostvarivanju cilja gender
jednakosti budu potisnuti u stranu. Da je ova kriza posebno pokazala potrebu svojevrsne
demistifikacije gender problematike govore i njene manifestacije kao i potezi politike deter-
minirane krizom. Strogost i programi Stednje kao novi principi javne politike u EU, SAD i
drugim zemljama, narusavaju socijalna prava, povecavaju siromastvo i gender nejednakost.
BudzZetski rezovi i mjere Stednje, smanjenje zaposlenosti i plata, penzija, socijalne zastite,
povecanje poreza i udari na radno zakonodavstvo, samo su dio mjera koje dodatno pogorsa-
vaju poloZaj Zena u drustvu i dodatno razotkrivaju do sada ,nevidljive” gender nejednakosti
i diskriminaciju i ogoljuju klju¢no obiljezje nase drustvene, ekonomske, politicke stvarnosti
— gender nejednakost.

Sta je kriza pokazala na trzistu rada?

Nepovoljan poloZaj Zena i prije krize, piramidalna struktura zaposlenosti, najvece prisustvo
Zena u neplac¢enom radu i neformalnom sektoru (s rizicima koji takav status nosi), pokazao
je ranjivosti Zena i nejednak status u pristupu i poziciji na trzistu rada. Prvi efekti krize mani-
festovali su se u sektorima sa znacajnijim prisustvom muske radne snage (banke, automobil-
ska industrija, gradevinarstvo). Potom su uslijedile mjere fiskalnih stimulusa u funkciji spasa-
vanja banaka i klju¢nih industrija. A zatim je uslijedio drugi val krize koji je posebno pogodio
sektore usluga, javne sluzbe, trgovine, sa znacajnijim uces¢em Zenske radne snage. U isto
vrijeme, zbog naglasenih fiskalnih debalansa, zahtjeva Stednje, reduciranja javne potrosnje,
doslo je do urusavanja socijalne zastite, nazalost, na Stetu pruzanja neophodnih usluga od
posebne vaznosti za Zene. Prvi i znacajniji gubici radnih mjesta desili su se sa Zenskim radnim
mjestima, prije svega kao rezultat:

a) nepovoljne strukture Zenskog rada na trZistu rada;
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b) smanjene potraznje za javnim uslugama do koje je doslo zbog pada platezne sposobnosti
korisnika;

c) drasticnih rezova u budZetskoj potrosnji kao rezultat zahtjeva Stednje (Doelen, 2013).

Podsjetimo se, u EU najznacajniji dio formalne zaposlenosti Zena vezan je za javni sektor
na koji se odnosi oko 40% ukupne zaposlenosti Zena. Unutar samog javnog sektora, preko
70% zaposlenih Cinile su Zene (78,4% u zdravstvenom sektoru, 71,5% u obrazovanju). Prve
mjere Stednje bile su usmjerene na javne sluzbe — u Grckoj je npr. ukinuto 25% radnih mje-
sta u javnom sektoru, u Velikoj Britaniji — 20%. Posebno su na udaru bili sektori obrazovanja
i zdravstva. Tako je npr. najvise bolnica zatvoreno u Bugarskoj (samo u septembru 2009.
zatvorena je 21 bolnica) a u Francuskoj je zabiljezen trend zatvaranja javnih i besplatnih
Skola (Doelen, 2013). Tako lo3a slika bila je pogorsana i prestrukturiranjem poslova. Dakle,
uz gubitak zaposlenja, smanjenje prihoda i povecanje troskova za usluge, najveci dio tereta
Stednje prenesen je na Zene i dodatni, neplaéeni rad.

Drugo vazno obiljezje trziSta rada u uslovima krize bilo je neformaliziranje zaposlenosti. Tako
je npr. skoro trecina zena u Evropi zaposlena s nepunim radnim vremenom, na povremenim
i privremenim poslovima, Sto je Cetiri puta viSe nego Sto je to slucaj s muskarcima.

Uz ve¢ postojeci jaz u platama i placdanju rada iste vrijednosti, kriza je donijela i dodatno
smanjenje plata Zenama i povecanje jaza. Tako npr. jaz u platama u Estoniji iznosi i do 30% a
u Francuskoj, kao posljedica statusa Zena na trzZistu rada, penzije Zena su i do 40% manje od
penzija koje primaju muskarci.

Posebnu paznju zasluZzuju mjere Stednje usmjerene na smanjenje ili ukidanje socijalnih
naknada. Uz poostravanje kriterija za socijalnu pomoé¢, smanjenje ili ukidanje naknada za
vrijeme porodiljskog odsustva, u nekim zemljama je, nezavisno od garantovanja istih prava,
Zenama uskracen isti status kao muskarcima. Tako je npr. u Njemackoj u 2010. god. od oko
50% nezaposlenih Zena, samo 28% primalo naknadu za nezaposlene.

Deregulacija je postala ponovno klju¢no obiljezje — ovaj put posebno s refleksijama na gen-
der i poziciju Zena na trzistu rada. To se ocituje u smanjenoj zaposlenosti Zena, neformaliza-
ciji postojece zaposlenosti, smanjenju plata, pove¢anom neplacenom radu zbog smanjene
platezne sposobnosti i smanjenja ponude javnih usluga, smanjenoj socijalnoj sigurnosti i
gubitku naknada, ve¢im ranjivostima npr. trudnica na trziStu rada i sl.

Sta je pokazala kriza u domenu politike?

Podsjetimo se da je ova socijalna kriza rezultat funkcioniranja dominantnog neoliberalnog
i neoklasicnog ekonomskog modela. Stoga i cudi da, i pored dosadasnjih iskustava koja
govore da fiskalna konsolidacija u uslovima krize ne pokazuje rezultate u socijalnoj razvojnoj
komponenti, sadasnje pokusaje izlaza iz krize karakteriSu potezi neoklasi¢ne i neoliberalne
ekonomske doktrine. Dakle, upravo one koja je i dovela do krize. Strogost, Stednja, rigorozna
budzetska pravila i fiskalni pakt u EU npr., s ogranicenjima deficita drzavnog budzeta mak-
simalno do 3% GDP-a, strukturnih budZetskih deficita maksimalno do 0,5% GDP-a, javhog
duga maksimalno do 60% GDP-a, obaveze zemalja da ova pravila postanu dio nacionalnog
zakonodavstva i najave mogudih sankcija za njihovo krSenje, finansijski mehanizmi koji se
koriste za pokrice finansijskih teskoca, rekapitalizaciju banaka i kupovinu drzavnih obveznica,
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govore u prilog ponovnim iluzornim ocekivanjima da trzisni mehanizmi mogu uspjesno rije-
Siti problem. Uzroci ove krize, njene manifestacije i refleksije na gender nejednakost samo
su pokazali da su politike zastite danas potrebnije nego ikad. Ova je kriza razotkrila gender
stvarnost — nejednakosti, jaz, gender strukturirano trziste rada. Ona je, u krajnjem, poka-
zala da ono $to se ¢ini u ime Stednje ustvari znaci ne Stednju vec preraspodjelu tereta krize
na Stetu pozicije Zena, Zenskog rada, gender jednakosti. Demistifikacija javnih finansija, a
posebno budZeta, apostrofirala je potrebu pazljive upotrebe budzetskih alokacija i, naro-
¢ito u vremenu koje je pred nama, gender budZetiranja. Dakle, svojevrsni preokret u pravcu
dugorocnog ulaganja u socijalne podrske kao modalitet dugorocnog rasta.
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DRUGI DIO

RODNO ODGOVORNO BUDZETIRANJE

1. Teorijski okvir i pojmovi

Konvencionalna ekonomika, posebno njena ortodoksna tradicija izostavljala je rodnost i
rodne reZzime kao analiticke kategorije u analizi i objasnjavanju ekonomskih procesa i pona-
Sanja ekonomskih aktera i rodno utemeljenih odnosa koji se izmedu njih uspostavljaju.
Rodnost, kao drustveno i kulturno konstruirane razlike izmedu muskaraca i Zena, i rodni
rezimi, koji se izmedu njih uspostavljaju, na nivou diskursa i drustvenih praksi u konkret-
nim ekonomskim i drustvenim okolnostima, zanemarivani su u konvencionalnim analizama
ekonomskih struktura, empirijskih podataka i makroekonomskih politika (Harding, 1995, str.
7-32). Rodno sljepilo konvencionalne ekonomike zapravo odrazava njenu rodnu pristrasnost
i pokazuje preovladujuée muski pogled na ekonomiju i drustvo koji: Zenski rad vidi kao obilan,
dostupan i otuda elasti¢an; neplaéeni rad smatra u potpunosti zamjenjiv trziSnim dobrima
i uslugama; i zanemaruje ekonomske i drustvene posljedice staranja. Konvencionalni kon-
ceptualni okviri koji se koriste u oblikovanju makroekonomske politike ostaju rodno slijepi,
jer sistematski podcjenjuju doprinos netrzisnih i nemonetarnih aktivnosti, koje uglavhom
pocivaju na Zenskom nepla¢enom radu (Elson, 2002, str. 1). Otuda, konvencionalnim eko-
nomskim politikama, po pravilu, nedostaje rodno osjetljiv pristup moguceg usmjeravanja
javne politike ka poboljsanju ekonomskog i drustvenog poloZaja Zena.

Rodno osjetljiva ekonomska analiza: identificira, analizira i objasnjava rodne nejednakosti u
strukturiranim odnosima moci koji se uspostavljaju izmedu muskaraca i zena u ekonomiji;
definira rodne ciljeve u ekonomskoj politici; i razvija rodne pokazatelje koji su neophodni u
realisticnom ilustriranju efekata stvarnih ekonomskih procesa i odnosa i mjerenju napretka
u ostvarivanju ekonomskih i rodnih ciljeva. Rodno svjesni pristupi analizi procesa koji se
odvijaju u ekonomiji prepoznaju rodnost kao dvostruko vazne analiticke kategorije. S jedne
strane, one preovladujuée oblikuju muski i Zenski pristup resursima i kontrolu nad njima.
S druge strane, to povratno utjece na karakter procesa koji se uspostavljaju i odvijaju na
trzistima.

Snazna veza izmedu dva paralelna drustvena cilja, privrednog razvoja i rodne ravnoprav-
nosti, uveliko je teorijski objasnjena i empirijski potvrdena. Ignoriranje rodnih dispariteta
proizvodi visoke troskove po ljudsko blagostanje, moguénosti efikasnog i odrzivog razvoja
nacionalnih ekonomija i ugroZzava moguc¢nosti za smanjivanje siromastva (Dollar, Gatti, 1999,
World Bank, 2001). lako ova veza nije jednostavna i neupitna (Elson, 2004, str. 6), njeno
prepoznavanje je doprinijelo ukljucivanju rodne ekonomske analize u vladaju¢e modele,
strategije i politike razvoja Sirom svijeta. Otuda sve viSe teoreti¢ara i empiri¢ara ne samo
iz akademskog kruga, vec¢ i iz medunarodnih i nacionalnih agencija, institucija i politickih
organizacija, kao i iz organizacija civilnog drustva, rodnu analizu primjenjuju kao sastavni i
neodvojivi dio ekonomske analize.

Za razliku od ortodoksne teorije i na njoj zasnovane neoliberalne ideologije koja vjeruje da
trziste automatski alocira i selektuje najefikasnije aktere razvoja i osigurava privredni rast,
postoje teorijski pristupi koji, i kada se ne bave direktno rodnoscu, posebnu paznju posve-
¢uju pitanjima samog karaktera privrednog rasta, odnosno nacina na koji se on ostvaruje,
aktera i sektora koji u tom procesu ucestvuju i imaju prioritet i slicno. Ovi pristupi polaze od
pretpostavke da privredni rast i uravnotezenija raspodjela dohotka nisu nuzno medusobno
konfliktni ciljevi, te da je mogué obrazac privrednog rasta, uz ubrzan rast dohotka ciljnih
siromasnih grupa stanovnistva. Tako nova teorija rasta, uvazavajuci efikasnost i jednakost,
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kao komplementarne drustvene ciljeve, polazi od pretpostavki da se kapital i rad, kao faktori
proizvodnje, mogu kombinirati na nacin da budu uskladeni s drustvenim ciljevima. Takvim,
integriranim drustveno-ekonomskim pristupom i uvodenjem kapitalno Stedne tehnologije
moguce je poboljsati produktivnost ne Zrtvujuéi pri tome rad. Na dobro organiziranom i
reguliranom trzistu rada radna snaga se moze uposliti na nacin koji je, na duzi rok i dinamicki
posmatrano, efikasan. Tvorci politika trebaju posvedivati posebnu paznju svim faktorima koji
osiguravaju podsticaje za izgradnju znanja u svrhu odrZavanja rasta (Cortright, 2001).

Otuda dugorocna javna ulaganja u obrazovanje, zdravlje, infrastrukturu i pristup trzistu
imaju za drustvo strateski znacaj. Te, po pravilu, krupne javne investicije mogu da donesu
¢itavom drustvu znacajne koristi, odnosno pozitivne eksternalije (eng. positive externalities),
koje za posljedicu treba da imaju i povecanje javnih prihoda.

Podrucja izucavanja ekonomike rada i nove ekonomike domadinstva jesu i popularna pod-
rucja feministicke ekonomske analize. Konceptualna polazista ovih, novijih rodno osvijeste-
nih pristupa ,realnoj“, a ne apstraktnoj, ,,mainstream” ekonomiji, jesu sljedeca: prvo, drus-
tvene institucije sadrZe i prenose rodne pristrasnosti, pa tako i ,slobodna” trZista odraza-
vaju i osnazuju rodne nejednakosti; drugo, troskovi odrzavanja i reprodukcije radne snage
ostaju u drustvu nevidljivi, sve dok se i neplaéeni troskovi reproduktivnog rada ne ukljuce
u ekonomsku aktivnost; i trece, ekonomska ponasanja su takoder urodnjena, jer rodnost
ima znacajnu ulogu u podjeli rada, dohodaka, bogatstva i produktivnih inputa i to sa zna-
¢ajnim makroekonomskim posljedicama (Gagatay, 1998; Cagatay, Elson, Grown, 1995, str.
1827). Drugim rije¢ima, feministi¢ka politicka ekonomija istice da su u ekonomiji i drustvu
sve institucije i odnosi urodnjeni (Folbre, 1994) pokazujuci tako odnose snaga izmedu onih
koji imaju, odnosno nemaju politicku mo¢. Stoga, feministkinje ekonomistkinje, poput Elson
Diane i Cagatay Nilufer, zagovaraju pristup da feministicka ekonomija, kao heterodoksna
Skola ekonomskog misljenja, treba primjenjivati ,transformativni pristup® To znaci da bi u
isto vrijeme trebala osporavati temeljne pretpostavke klasicne makroekonomske analize i
politike, ali ih i razvijati ugradujuci u njih varijable drustvene reprodukcije i rodnih nejedna-
kosti (Elson, Cagatay, 2000, str. 1347-1364; Elson, 2004, str. 6).*

1.1. Rodno svjesne javne finansije

Rodno svjesne javne finansije prepoznaju vezu izmedu ekonomskog razvoja i rodne rav-
nopravnosti, analiziraju i objasnjavaju finansijsku vezu izmedu ekonomskog razvoja i rodne
ravnopravnosti kao dva paralelna drustvena cilja. Svako pogorsanje u rodnoj asimetriji prava
i obaveza pogorsava alokativnu neefikasnost na trzistu rada i poveéava dugorocne drustvene
troskove, jer trzista ne djeluju slobodno. Realna trZista su obiljeZena rodnom pristrasnoséu i/
ili bivaju odstranjena (Palmers, 1995, str. 1982—1983).

Rodna pristrasnost trzista ogleda se kroz mnogostruke oblike onemogucavanja jednakog
pristupa i u€estvovanja na trZistu svim potencijalnim akterima, ¢ime su c¢esée ugrozene
7ene nego muskarci (Ibid, 182). Zene snose individualizovan teret (burden) radanja i drus-
tvene reprodukcije. Socijalizacija troskova materinstva jeste krupno politicko i drustveno,
a ne samo ekonomsko pitanje, jer socijalizacija troskova radanja i njege djece omogucava

1 Vidjeti poglavlje | o znacaju ukljucivanja neplac¢enog rada i staranja kao ekonomskih aktivnosti te o tome zbog
¢ega ovo predstavlja vazan aspekt feministickog rada na koji se oslanja GRB.
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Zenama ravnopravnije koristenje raspolozivih ekonomskih mogucnosti. Nadalje, transakci-
oni troskovi na samom trzistu, koji proisticu iz nivoa izgradenih poslovnih kontakata, repu-
tacije, kredibiliteta i prihvatanja, po pravilu, visi su za one koji, poput Zena s malom djecom,
nemaju regularan i stalan pristup trzistu. Povratno, visi transakcioni trosSkovi mogu dodatno
nepovoljno da utjeCu i na sniZzavanje cijena robe i usluga ovih, ve¢ disprivilegiranih trziSnih
aktera.

Kljucni cilj urodnjavanja svih javnih prihoda i rashoda jeste da se njihovim preciznijimfo-
kusiranjem poveca alokativna efikasnost resursa, privredni rast i unapredivanje rodne rav-
nopravnosti. U osnovi su moguca dva pristupa rodno svjesnog upravljanja javnim finansi-
jama (Palmer, 1995, str. 1981). Jedan pristup se fokusira na razmatranje razlicitih utjecaja
koje ekonomska politika ima na muskarce i Zene i na promjene koje je potrebno unijeti kako
bi ona ravnomjernije koristila i muskarcima i Zenama. Drugi pristup? izu¢ava implikacije koje
rodni odnosi i dispariteti imaju na makroekonomske analize i na izbor onih opcija ekonom-
ske politike koje naglaseno podrazavaju ostvarivanje cilja efikasnog i odrzivog rasta. U oba
slucaja budzeti imaju klju¢nu ulogu u promovisanju rodne ravnopravnosti.

1.2. “Zenski” i rodno odgovorni budzet

Upravljanje javnim finansijama je vazan element u ocjeni kako nacionalne vlade povecavaju
i upravljaju resursima i cilju zadovoljavanja javnih potreba. Centralni znacaj u upravljanju
javnim finansijama ima budZetski proces i budZzet u kojem se sagledavaju kljucni kratko-
rocni i srednjorocni drzavni prioriteti. BudZet predstavlja najznacajniji politicki instrument
vlade, jer uspjesna primjena svake politike, od podsticanja privrednog razvoja, suzbijanja
rodno zasnovanog nasilja, do unapredivanja reproduktivnog zdravlja, pretpostavlja alocira-
nje odgovarajuce sume novca.

Uobicajena manjkavost budZeta jeste njegov rodno neutralni ekonomski okvir, nedostatak
drustveno-ekonomske i rodno osjetljive statistike, netransparentnost i neparticipacija jav-
nosti (Medunarodni budZetski proces — The International Budget Process, 2002). Najveci
problem standardnih procesa budZetiranja jeste da pocivaju na vladaju¢em ekonomskom
misljenju koje pretpostavlja racionalno ponasanje individua koje su vodene vlastitim intere-
som, bez spola, klase, starosne dobi i etniciteta, koje su okrenute iskljucivo ka trzistu i Zive
izvan specificnog historijskog, geografskog i drustvenog konteksta. Takoder se pretpostavlja
da odluke koje takve individue donose nisu pod utjecajem vladajuc¢ih odnosa modi.

Rodno budzetiranje se odnosi na analiticke procedure i postupke kojima se troskovi i prihodi
u budZetu razvrstavaju spram njihovog razlicitog utjecaja na Zene i muskarce. Cilj rodnog
budZetiranja je da se prepoznaju mjesta gdje su sakupljanje i distribucija drzavnog novca
nepravedni. Medutim, rezultat tog prepoznavanja nije da svi prihodi i rashodi budu jednako
raspodijeljeni na muskarce i Zene, jer oni mogu imati opce, zajednicke, ali i razlicite potrebe,
vec da Zenske i muske potrebe i prioriteti imaju jednaku tezinu i da se njihovi doprinosi
ekonomskom i drustvenom razvoju jednako vrednuju. Tako bi GRB analiza trebala biti popra-
¢ena promjenama koje iz te analize proizilaze.

2 Ovaj pristup je posebno vazan kada je javne finansije potrebno usmijeriti ka realizaciji makroekonomskog cilja
efikasnog, pravednog i odrZivog privrednog rasta u uslovima strukturnih transformacija ekonomije i drustva.
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Umjesto termina rodno budZetiranje, kao sinonimi mogu se koristiti termini: rodno odgo-
voran, rodno osvijesten ili rodno osjetljiv budZet, i Zenski budzZet. Ono sto je zajednicko
svim navedenim terminima jeste da se odnose na vladine budzete koji promoviraju rodnu
ravnopravnost. Medutim, neki od termina mogu da nas navedu na pogreSno znacenje. Na
primjer, termin ,Zenski budZeti“ moZe da nas navede na pomisao da je rodno budzetiranje
pravljenje posebnih budzeta za Zene i muskarce, djevojcice i djecake, ili sagledavanje koliko
se novca za njih izdvaja u rodnim projektima. Takoder, nije rije¢ o tome koliko je Zena, u
odnosu na muskarce, zaposleno u javnoj administraciji, na kojim nivoima i s kojim platama,
niti koliko Zena vlasnica biznisa sklapa ugovore s vladom, premda bi to trebalo ¢initi manji
dio GRB analize.

Jednako ucesée javnih sredstava od 50% za muskarce i 50% za Zene takoder ne mora da poka-
zuje i njihovo ravnopravno ucesce u, na primjer, zdravstvu, jer su muske i Zenske potrebe u
razli¢itim sektorima razlicite. Stoga, upravo ravnopravnost izmedu muskaraca i Zena podra-
zumijeva da alociranje sredstava izmedu njih treba da bude razli¢ito. Na primjer, zahvalju-
juci cescoj ulozi njegovateljica — pruzalaca skrbi u porodici, Zene koriste zdravstvene usluge
cesSce nego muskarci, kako zbog sebe, tako i zbog drugih o kojima skrbe. Istovremeno, ono
Sto se smatra ,dobrim za Zene“, moze da u stvarnosti koristi samo nekim Zenama (poput, na
primjer, ukidanja uvoznih taksi na higijenske uloske i sli¢no), dok vecina siromasnijih Zena
ima sasvim druge i vaznije potrebe (Budlender, 2006, str. 13). Rodno budzZetiranje ne znaci
poseban budZet za Zene i nije ograni¢eno samo na budZetska izdvajanja usmjerena na pro-
movisanje Zena, nego obuhvata Citav budzZet i njegove ukupne prihode i rashode.

1.3. Sta jeste, a $ta nije GRB?

Rodno budZetiranje predstavlja urodnjavanje javnih politika na svim nivoima budZetskog
procesa i restrukturiranje prihoda i rashoda kako bi se uzele u obzir potrebe i prioriteti razli-
Citih grupa Zena i muskaraca imajuci u vidu njihove razlicite uloge u porodici, ekonomiji i
drustvu (2005, str. 11). Uvijek je kljuéno naglasiti da se GRB ne odnosi samo na Zene i mus-
karce, vec istaknuti njegovu medupodrucnu dimenziju.

Rodno budZetiranje ukljucuje dva osnovna koraka: rodnu analizu budZeta i njeno provodenje
kroz preraspodjelu budzeta (Sharp, 2006). Rodna analiza budZeta obuhvata postupke pre-
ispitivanja vladinih politika i programa na strani kako rashoda tako i prihoda, sa stanovista
njihovog utjecaja na Zene i muskarce, djecake i djevojcice (kao i na razlicite grupe muskaraca
i Zena — po etnickoj pripadnosti, starosnoj dobi, primanjima, itd.). Rodnom analizom budzeta
disagregiraju se troskovi i prihodi naspram njihovog razli¢itog utjecaja na Zene i muskarce i
time se uocavaju mjesta gdje su sakupljanje i distribucija drzavnog novca nepravedni. Nakon
rodne analize budZeta slijedi preraspodjela sredstava u budzetu u cilju unapredivanja rodne
ravnopravnosti, Sto znaci provodenje odgovarajucih strategija i aktivnosti koje ¢e dovesti do
toga da budZet promovira osnaZivanje Zena i unapreduje ravnopravnost izmedu muskaraca
i Zena (Sharp, 2006, Quinn, 2009, str. 4).

Formuliranje rodnih budZeta je formuliranje budzeta s ljudskim licem za Zene i djevojcice,
muskarce i djecake, ¢cime se rodno osjetljiva politika pretvara u budzetske stavke i katego-
rije i dovodi u vezu odredene politike sa sredstvima koja su neophodna za njihovo reali-
ziranje i otklanja jaz izmedu politike i osiguravanja sredstava. Time se kroz proces rodnog
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budZetiranja naglasava odgovornost drzave za preuzete obaveze u pogledu provodenja poli-
tike unapredenja rodne ravnopravnosti i ubrzanja ekonomskih reformi.

“GRB se ne odnosi — ili se ne bi trebao odnositi — na ,,budzete namijenjene Zenama i djevoj-
¢icama”. Cilj GRB-a nije uspostavljanje posebnih budzetskih linija za Zene ili rodna pitanja.
lako takve budZetske linije s posebnom namjenom mogu u nekoliko slucajeva imati smisla
— npr. za finansiranje komisije za jednakost spolova, primarni cilj mora biti da se osigura da
,mainstream” odnosno op¢i budzeti i s njima povezane politike i programi u obzir uzimaju
rodnost. Ukoliko se takvo Sta ne uradi, postoji opasnost da e se osigurati manja izdvajanja
namijenjena specijalno za Zene i rodna pitanja dok ¢e glavnina i daleko veca izdvajanja i
dalje ostati rodno pristrasna. Nadalje, u vecini slucajeva u velikom dijelu vladinih interven-
cija zasebna, specijalna izdvajanja nemaju nikakvog smisla. U slucaju, npr. Skolovanja (za koje
Cesto odlazi najveci dio potrosnje bilo koje vlade), osim ukoliko ne postoje zasebne Skole za
djecake i djevojcice i zasebni budZeti iz kojih se placaju ucitelji i uciteljice, nije jasno kako bi
odvojena izdvajanja uopce funkcionirala.” (UNWOMEN, 2012, str. 8).

1.4. Rodno negativan, rodno neutralan i rodno osjetljiv budzet

BudZet, poput drugih ekonomskih i finansijskih agregata, stvara privid rodno neutral-
nog instrumenta, jer nigdje ne spominje zene i muskarce. Medutim, standardni budzeti
nisu rodno neutralni, ve¢ su rodno slijepi (Elson, 2004, 623-42, Elson, 2002), jer ne pre-
poznaju razliite potrebe i interese koje imaju razliCite, posebno ranjive drustvene grupe,
medu kojima su najbrojnije zene. Naizgled neutralne mjere koje ne uzimaju u obzir razlike
koje su zasnovane na pripadnosti odredenom spolu, a koje se ukrstaju s drugim kategori-
jama kao Sto su starost, rasa, etnicka pripadnost, seksualna orijentacija, mjesto stanovanja
i drugo, veoma cesto mogu imati razlicite negativne ishode za razli¢ite grupe u drustvu.
Zanemarivanje specificnosti polozaja Zena i muskaraca, kao i uloga koje im drustvo dodje-
ljuje, prilikom kreiranja politika, moZe da ogranic¢i uces¢e odredenog broja korisnika i da
produbi postojece neravnopravnosti umjesto da utjeCe na smanjenje razlika. Takvi rodno
slijepi budZeti su istovremeno i rodno negativni.

A. Pojmovi i definicije

Rodno budZetiranje predstavlja proces rodno svjesne analize javnih finansija i vladinog
budZeta, koji se provodi kroz postupke urodnjavanja budzetskog procesa i koji za rezultat
ima formuliranje rodno osjetljivih (rodnih, rodno osvijestenih ili rodno odgovornih) budzeta
(Sharp, 2003). Prema definiciji Vije¢a Evrope, rodno budzZetiranje podrazumijeva rodnu pro-
cjenu budZeta, ukljucivanje rodne perspektive u sve nivoe budZetskog procesa i prestrukturi-
ranje prihoda i rashoda radi unapredenja rodne ravnopravnosti (Vijece Evrope 2005, str. 12).
Tako posmatrano, rodno budZetiranje treba da obuhvati analizu: ukupne makroekonomske
strategije, svih politika i budZeta svih vladinih agencija, ukupnih rashoda i prihoda u budzetu,
njihovu strukturu i efektivnost. Medutim, kada govorimo o konkretnim GRB inicijativama,
one se vecinom fokusiraju na konkretne rashode/prihode. Definicija koju koristi Quinn
govori o promjeni kroz restrukturiranje prihoda i rashoda (Quinn, 2009, str. 5).
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Rodne analize budZeta treba da ukljuce ekonomiju staranja-kako neplacéeni rad (u kudi i
zajednici) tako i placeni (skrb za starije, skrb o djeci, zdravstveni sektor, itd.), koji u njoj obav-
liaju pretezno Zene3. Rodne analize ekonomije potvrduju da su Zene i djevojcice: vise i Cesce
diskriminirane u odnosu na muskarce; manje placene za istu vrstu i sloZzenost rada; preopte-
re¢ene neplac¢enim radom u kudi; cesce trpe fizicko i seksualno nasilje; i viSe su ograni¢ene u
ostvarivanju svojih razvojnih mogucénosti i socijalne sigurnosti na trzistu, u politici i drustvu.
Kroz proces urodnjavanja budzeta neophodno je da se prepoznaju razli¢iti ukupni doprinosi
muskaraca i Zena. Rodni budzeti ciljano teZze da identificiraju ukupne rashode i prihode te
njihove posljedice i utjecaje koje trpe Zene u odnosu na muskarce (ukrstene s drugim kate-
gorijama). Medutim, konvencionalni javni budZeti u obzir obi¢no uzimaju samo monetarnu
ekonomiju i zanemaruju ekonomiju staranja, a time i nepla¢ene aktivnosti koje obavljaju
Zene, CeSc¢e od muskaraca. UvrsStavanje ekonomije staranja u tradicionalnu ortodoksnu eko-
nomsku politiku i budZetiranje osiguralo bi realniji, Siri i adekvatniji pristup socijalnoj zastiti,
troskovima i koristima ekonomskog i drustvenog razvoja (Dokmanovi¢, Duri¢-Kuzmanovic,
2013, str. 44). Rodno budZetiranje podrazumijeva prepoznavanje nacina na koje budzeti
pogadaju one koji su deprivilegirani i diskriminirani po rodnom osnovu (ili po vise osnova
viSestruko diskriminirane grupe stanovnistva), poput siromasnih, starih Zena na selu.

Rodno odgovorno budzZetiranje primjenom raznovrsnih instrumenata i tehnika analizira utje-
caj koji vladini prihodi i rashodi imaju na djevojcice i Zene, u poredenju s djecacima i muskar-
cima u razli¢itim oblastima njihovih Zivota. Rijec je o: prepoznavanju i prevrednovanju Zen-
skih doprinosa kako u trziSnoj ekonomiji tako i u ekonomiji staranja, u reproduktivnoj sferi
i u domacinstvu koji je nevidljiv i podijeljen, a pod udarom makroekonomskih ,kresanja“
troskova u zdravstvu, obrazovanju i socijalnoj zastiti; promovisanju Zenske liderske pozicije u
javnoj i produktivnoj sferi politike, ekonomije i drustva, u parlamentu, poslovanju, medijima,
kulturi, religioznim ustanovama, sindikatima i institucijama civilnog drustva; ukljucivanju u
proces i prepoznavanju potreba onih koji su najsiromasniji i obesnazeni; izgradnji kapaciteta
medu Zenskim grupama za pristup i odlucivanje o makroekonomskim temama (Blackden,
Bhanu, 1999, str. 64—65). Takva rodno osjetljiva, detaljna i ciljana analiza ukupnih budzetskih
prihoda i troskova jeste preduslov za poboljsanje efikasnosti ekonomske politike i javne poli-
tike, ali vazna pretpostavka slamanja neravnopravnih odnosa moci u drustvu (Taylor, 2003,
65—84; UN Resolution (Rezolucija UN-a) 16. nov. 2000: A/RES/S-23/3).

B. Globalni pristup — strategije, veze s drugim razvojnim inici-
jativama, odrZivost, integriranje s ekonomskom politikom

Brojni medunarodni dokumenti, globalne strategije i inicijative zahtijevaju, zagovaraju i
ohrabruju proces urodnjavanja budZeta u svim drzavama i na svim nivoima, jer je prepo-
znata veza izmedu urodnjavanja budZeta i demokratizacije drustva, kao i efikasnijeg pro-
vodenja ekonomskih, razvojnih i drustvenih ciljeva. Nakon usvajanja Pekinske platforme,
urodnjavanje svih javnih politika (gender mainstreaming) je postala zvanicna strategija koju
je usvojila politicka elita Sirom svijeta, a urodnjavanje budZeta njen sastavni dio i pretpo-
stavka vodenja rodno odgovorne politike. Medutim, iskustva brojnih zemalja potvrduju da
je politicka volja neophodan uslov u primjeni ciljeva rodne ravnopravnosti i rodnog budze-
tiranja. Ratifikovanje medunarodnih dokumenata je samo pretpostavka implementacije
politika, programa, mjera i finansijskih i drugih sredstava i resursa kako bi se postigli vidljivi

3 Jedna takva studija kojom se mapira i mjeri ekonomija staranja uradena je za podrucje Masacdusetsa (Albelda,
Duffy, Folbre, 2009).
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i mjerljivi rezultati*. U primjeni inicijative za rodno budZetiranje mogu u pocetku imati ogra-
ni¢en djelokrug, usmjeren na odredene oblasti politike ili mjere kako bi se razvili odgovara-
juéi modeli i sredstva i steklo iskustvo u aktivnostima velikog obima (Vijece Evrope — grupa
strucnjaka: 2005, str. 11).

Rodno budZetiranje doprinosi demokratizaciji odnosa u drustvu jer, izmedu ostalog, pod-
stice: odgovornost vlade za provodenje preuzetih obaveza u oblasti unapredenja rodne rav-
nopravnosti, transparentnost njenog djelovanja putem unapredenja javnosti rada, mjerlji-
vost njenih ucinaka, participaciju Zena i svih ranjivih i marginaliziranih grupa u svim fazama
budzetskog procesa, djelotvornost i efikasnost politickih strategija, suzbijanje spolno zasno-
vane diskriminacije i ekonomsku i socijalnu sigurnost gradana.

Rodnim budZetiranjem se istovremeno podsticu na ostvarivanje dva kljuéna ekonomska,
razvojna i drustvena cilja: prvo, rodna ravnopravnost i jacanje drustvenog poloZaja Zena
u svim aspektima rada i uklanjanje diskriminacije, i drugo, ekonomski i drusStveni rast.
Unapredivanje rodne ravnopravnosti predstavlja medunarodni standard u pogledu ostva-
rivanja osnovnih ljudskih prava, jer omoguéava da diskriminirane grupe stanovnistva:
razviju svoje potencijale, ucestvuju i doprinose procesu razvoja. Osnovni cilj razvoja, prema
Izvjestaju o humanom razvoju UN-a (UNDP, 1995), jeste da povecava mogucénosti s kojima
se ljudi suocavaju u svojim Zivotima, postujuci tri principa: jednake moguénosti za sve ljude
u drustvu, odrzivost takvih moguénosti od jedne do sljedece generacije, i osnaZivanje ljudi
da ucestvuju u razvoju i ostvaruju koristi iz razvojnog procesa. Klju¢na tri principa u procesu
urodnjavanja razvoja jesu: jednakost prava izmedu muskaraca i Zena; Zene moraju biti sma-
trane akterima i korisnicima promjena; i jednake mogucénosti za muskarce i Zzene.

Rodna ravnopravnost je razvojni cilj, jer ako razvoj nije urodnjen, onda je u opasnosti (UNDP,
1995). Istrazivanja Svjetske banke (Engendering development: through gender equality in
rights, resources, and voice — Urodnjavanje razvoja: kroz rodnu ravnopravnost u pravima,
resursima i glasu, 2001., Morrison, Raju, Sinha, 2007, 31-33), kao i drugih medunarod-
nih organizacija, poput Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj — OECD (Gender and
Sustainable Development - Maximising the Economic, Social and Environmental Role of
Women — Rod i odrZivi razvoj — maksimiziranje ekonomske, drustvene i okolisne uloge Zena,
2008, 8—11) pokazuju da rodna ravnopravnost, generalno posmatrano, pozitivno utjece na
privredni rast i bruto drustveni proizvod nacionalne ekonomije, jer se pruzanjem jednakih
mogucnosti Zenama i muskarcima povecava kvalitet ljudskog kapitala. Ocekivani rezultati
potpunijeg privodenja produktivnoj upotrebi i kvalitetnijeg koriStenja ljudskih resursa jesu:
povecana produktivnost rada, smanjenje broja siromasnih, povecanje stope fertiliteta,
povecanje inovativnosti i unapredivanja efikasnosti poslovanja.

Razvojna iskustva, Siroko u svijetu primjenjivanih, makroekonomskih politika strukturnog
prilagodavanja i stabilizacije tokom 1980-tih godina i potom globalizacije utemeljene na
Wasingtonskom konsenzusu, potvrdile su neuspjeSnost i nedovoljnost onih makroeko-
nomskih politika koje su se fokusirale na trZiSno zasnovanim kriterijima, stabilizaciji cijena i

4 Na primjer, ostvarivanje prava na obrazovanje zahtijeva finansiranje $kola, fakulteta, ucila i nastavnog kadra;
ostvarivanje prava na zdravstvo trazi izgradnju i odrzavanje bolnica i ambulanti; ostvarivanje prava na socijalnu
zastitu zahtijeva finansiranje socijalnih ustanova, socijalnih radnika, socijalnih beneficija; ostvarivanje politike
jednakih moguénosti zahtijeva finansiranje antidiskriminacionih mehanizama. Sredstva su neophodna ne samo
za realizaciju mjera za ostvarivanje svakog ljudskog prava, vec i za osiguravanje da ¢e se one primjenjivati bez
diskriminacije po bilo kojoj osnovi (Dokmanovié¢, 2007, str. 117).
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smanjivanju uloge drzave. U takvom makroekonomskom okviru nije se pokazalo djelotvor-
nim c¢ak ni dodatno ukljucivanje socijalne politike kako bi se ostvarili drustveni ciljevi razvoja
i smanjivanje siromastva.

lako je vec Siroko medu vladama raznih zemalja prepoznata potreba za integriranjem makro-
ekonomske i socijalne politike, jos uvijek se socijalna politika ¢esto pridodaje makroekonom-
skoj politici kao njen prateci, a ne sastavni dio. Feministkinje ekonomistkinje razlog tome
vide u trostrukoj vrsti pristrasnosti koje su prisutne u konvencionalnim javnim finansijama
i budZetima: deflatornoj, muskoj (male breadwinner bias) i porobljenoj (commodification
bias) (Elson, Cagatay, 2000, str. 1347—-1364). Rodno budZetiranje treba da predstavlja tran-
sformativni pristup koji ukljucuje i djelotvorni socijalni dijalog kojim se rodno odgovorna
socijalna politika integrira u makroekonomsku politiku, kao Sto je to, na primjer, slucaj s
kanadskim alternativnim budzZetom (Alternative Budget for the rest of us, Alternative Federal
Budget — Alternativni budZet za nas ostale, Alternativni savezni budzet, 2012).

Rodno odgovorne politike podrazumijevaju ukljucivanje diskriminiranih grupa stanovnis-
tva u proces razvoja, ali one da bi bile uspjeSne pretpostavljaju i tzv. “transformativni pri-
stup” (Elson, Cagatay, 2000, str. 1348) kojim se istovremeno demokratizuje cjelokupan pro-
ces formuliranja i primjene makroekonomske politike. Nova razvojna paradigma (Stiglitz,
1998, 2002) na kojoj se temelji transformativni pristup makroekonomskoj politici, socijalnu
i ekonomsku dimenziju razvoja stavlja u srediSte razumijevanja procesa humanog razvoja, a
rodnu ravnopravnost i odsustvo siromastva razumije kao osnovno ljudsko pravo. Razvojna
paradigma inkluzivnog i urodnjenog razvoja Siroko je podrzavana na konferencijama UN-a
tokom devedesetih godina 20. vijeka. Ultimativni politicki i makroekonomski ciljevi prema
toj vizuri jesu: distributivna pravda, ravnopravnost, osiguravanje (provisioning) potreba za
sve, sloboda od siromastva i diskriminacije, socijalna inkluzija i razvoj ljudskih kapaciteta
(Elson, Cagatay, str. 1348). Ove ciljeve moguce je ostvariti integriranim procesom urodnjava-
nja budZeta i makroekonomske politike. U praksi je pak stanje veoma drugacije.

C. Implementacija i ogranic¢enja

Primjena rodnog budZetiranja povezana je s brojim izazovima, kako tehnickim tako i politic-
kim, koji se u stvarnosti cesto mijesaju. Najcesce prepreke u vecini zemalja jesu: prisustvo
kulturnih rodnih pristrasnosti i nedostatak odgovarajuce budzetske klasifikacije, rodne ana-
liticke perspektive i rodno disagregiranih podataka (Sarraf, 2003, str. 1). Op¢i nedostatak
znanja o rodnom pristupu ekonomiji, finansijama i budzZetu je vrsta ogranicenja koja se moze
izbjedi pazljivim planiranjem procesa, odabirom kvalitetnih stru¢njakinja i struc¢njaka i nji-
hovom odgovaraju¢om edukacijom, kroz sve faze procesa urodnjavanja budzeta. Medutim,
mnogo je veca opasnost da ovaj proces diskreditiraju klju¢ne zainteresirane strane poput
odredenih aktera unutar vlade, uprave ili donatora. Iskustva u provodenju rodno budzet-
skih inicijativa upozoravaju na problem koji nastaje kada vlada ¢ini veoma malo u primjeni
preporucenih politika, uslijed politicke nestabilnosti i slabih institucija u zemlji. Jos$ je teza
situacija kada ovaj proces prate s entuzijazmom donatori i informisani i ukljuceni dio javnosti
i kreiraju se nerealna ocekivanja, ali i razocarenja, ¢ime se dodatno podriva podrska procesu
urodnjavanja budzZeta i javne politike u zemlji (Buri¢-Kuzmanovic¢, 2007, str. 17).

Opasnost od dodatnog komplikovanja samog procesa administrativnog upravljanja jeste,
takoder, vazna zamka koju bi trebali izbjeci u procesu uvodenja rodnog budzetiranja. Stoga
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je najbolji nacin da se taj problem izbjegne integrirati GRB u postojece procese. Proces ran-
giranja prioriteta politickih i ekonomskih ciljeva je tezak i komplikovan posao, ¢ak i bez obzira
na kvalitet struc¢ne, edukativne i tehnicke pomoci u pogledu primjene njegovih instrume-
nata. Ipak, ne smije se zanemariti da je kljucni cilj urodnjavanja budzeta dinamiziranje pro-
cesa ukupnih institucionalnih promjena i efikasnije koristenje raspolozivih sredstava.

D. Ucinci rodno odgovornog budZetiranja na opcije jav-
nih politika i kretanje ekonomije

Prepoznavanje Cinjenice da ekonomski ciljevi poput poveéanja privrednog rasta, produktiv-
nosti, zaposlenosti, itd., kao i agregati, poput Stednje, investicija, izvoza i uvoza nisu rodno
neutralni jeste polazni korak u urodnjavanju budZeta kao sredstva makroekonomske poli-
tike. Dokaz ovakvoj izjavi obradili smo u prethodnom, prvom dijelu knjige, Poglavlje 111.4,
stranice 49—53. Nadalje, brojna relevantna istrazivanja su pokazala njihovu rodnu pristra-
snost (Special Issue of World Development on Growth, Trade, Finance and Gender Equality —
Posebno izdanje Svjetskog razvoja na temu rasta, trgovine, finansija i rodne ravnopravnosti,
juli 2000). Sve su brojnije i vlade koje uocCavaju vezu izmedu promovisanja politike rodne
ravnopravnosti, rodno odgovornog budZetiranja i koristi koje to donosi ekonomiji u smislu
povedanja ekonomske efikasnosti i stoga podrZzavaju rodno odgovorne buzZetske inicijative.

Politicki i drustveni interes za uvodenje rodno odgovornih budzZetskih inicijativa u svijetu je
proisticao iz najmanje dva razloga. S jedne strane, rodno odgovorne budzetske inicijative
su zagovaranjem efikasne upotrebe resursa i zadovoljavanjem potreba muskaraca i Zena,
istovremeno podsticale i drustveni dijalog o distributivnim i humanim razvojnim aspek-
tima fiskalne i makroekonomske politike i time Cinile otklon prema aktuelnoj neoliberalnoj
politici. S druge strane, ovakve inicijative se nisu ogranicavale samo na aspekte rodne rav-
nopravnosti, ve¢ su na direktan ili indirektan nacin uzimale u obzir i zadovoljavanje potreba
svih siromasnih i diskriminiranih grupa stanovnistva, u zavisnosti od ekonomskih i drustve-
nih kretanja u svakoj zemlji (Nilufer, Korkuk, 2004, str. 39—41). Tako je, na primjer, vecina
rodno budzZetskih inicijativa bila snazno usmjerena na uocavanje veze izmedu siromastva i
rodne ravnopravnosti i na promoviranje i osiguravanje osnovnih drustvenih servisa i usluga.

1.5. Razlozi za poduzimanje rodno osjetljivog budzetiranja i njegovi ciljevi

Brojni su razlozi i ciljevi zbog kojih se vlade, ali i drugi zainteresirani akteri ukljucuju u rodno
odgovorno budZetiranje. Rodno budZetiranje se poduzima kako bi se na rodno odgovoran
nacin prikupljanja i troSenja javnih sredstava utjecalo na ostvarivanje politickih i drustvenih
ciljeva: rodne ravnopravnosti i privrednog razvoja.

Vlade pokrecu rodno budZetsku inicijativu i otpocinju rodno odgovorno budzetiranje kako bi:
ispunile obaveze preuzete potpisivanjem medunarodnih dokumenata vezanih za primjenu
principa rodne jednakosti i fokusiranjem na izdatke i troskove pokazale napredak u njihovom
ispunjavanju; sagledale potencijalni raskorak izmedu politike rodne ravnopravnosti i budzet-
skih izdvajanja za tu politiku i time sprijecile potencijalne gubitke do kojih bi moglo dodi zbog
rodnih implikacija javnih prihoda i rashoda, unaprijedile mjerljivost i poboljsale efikasnost
primjene vlastite politike; podstakle napredak demokratije, osnazile vlastitu odgovornost,
transparentnost i javnost u radu i politickom djelovanju, doprinijele zaustavljanju korupcije
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i svih vidova diskriminacije Zena. Vlade, putem rodnog budZetiranja, podsti¢u politicki i eko-
nomski razvoj i rodnu ravnopravnost u drustvu na nekoliko nacina. Prvo, mijenja se ukupna
ekonomska politika. Drugo, prepoznaju se rodne predrasude koje su ugradene u budzet, ili
su njima ohrabrene. Trece, mijenjaju se priroda i oblik sektorskih programa i oblikuju korek-
tivne mjere kojima se uklanjaju rodne razlike i osnazuju diskriminirane grupe (KoZzul, 2007,
55). Medutim, tri navedena razloga nisu i ono sto se istinski odvija u praksi, nego su samo
ideal.

Vlada ima posebno znacajnu ulogu u procesu rodnog budZetiranja. Ona treba da osnazi
politicku volju za ravnopravan tretman Zena i muskaraca i da osigura i usmjeri svoju politiku
ka onim subjektima koji su diskriminirani. Stoga je neophodno da vlada, osim politicke volje,
raspolaze i dovoljnim finansijskim resursima za ciljano, selektivno i koordinirano upravljanje
GRB-om.

Pored drzave, rodnom budZetiranju mogu doprinijeti i mnogi drugi subjekti poput istrazivac-
kih i nevladinih, posebno Zenskih organizacija. (Buri¢-Kuzmanovié, 2007, str. 14—15).

Rodna analiza i primjena rodno odgovornog budZeta je vazna za Zene i Zenske organizacije
jer tako Zene dobijaju mogucnost da: prepoznaju vlastitu ulogu i da prevrednuju svoj dopri-
nos u ekonomiji staranja kao i u trziSnoj ekonomiji, koja se ne vidi u makroekonomskim
modelima, a omogucava ustede u troskovima u razlicitim sektorima (obrazovanje, zdravstvo,
socijalna zastita ...); javno zagovaraju prevrednovanje doprinosa Zena u politici, ekonomiji i
drustvu, kroz parlament, medije, kulturne i religijske institucije, sindikate, institucije civilnog
drustva; osiguraju i podrzavaju stvaranje jakih koalicija Zenskih organizacija, koje ne smiju
biti svedene na politicke intervencije, patronat ili puku dobronamjernost (Esim, Simel, 2000,
str. 1-30 ).

One svoje aktivnosti treba da usmjere na prikupljanje informacija, inicijalna istrazivanja i
Sirenje iskustava, postavljanje ciljeva i gradenje konsenzusa, tehnicku koordinaciju i koor-
dinaciju akcija izmedu nacionalnih i medunarodnih organizacija, gradenje institucionalnih
kapaciteta i partnerstava.

Koristi koje proizilaze iz analize rodno osjetljivih budZeta ticu se kako vlade tako i Zena i gra-
dana. Vladine moguce koristi od rodne analize budZeta ogledaju se u poboljsanju efikasnosti
politike, napretku demokratije, jacanju odgovornosti i utjecaja javnosti, zaustavljanju korup-
cije i svih vidova diskriminacije Zena. Moguce koristi za Zene i gradane jesu jacanje gradan-
ske inicijative, osiguravanje rodno osjetljivih podataka kao baze za borbu protiv korupcije,
diskriminacije, uvaZzavanje potreba siromasnih i jacanje odgovornosti (Buri¢-Kuzmanovic,
2007, str. 14-15).

1.6. Historija i razvoj rodno odgovornog budzetiranja

Prve rodno budzetske inicijative nastale su inspirisane iskustvima australijskih Zenskih
budzetskih inicijativa i juznoafrickog Zenskog budzeta. Prve rodno budZetske inicijative zasni-
vale su se na razli¢itim metodama i pristupima. U slu¢aju Australije, ove inicijative pokretala
je sama vlada kako bi procijenila efekte vlastitih politika na Zene i muskarce, a u Juznoj Africi
su klju¢nu ulogu imale nevladine organizacije i nauc¢ni krugovi koji su proveli dubinsku ana-
lizu kako bi vladama predocili zbog ¢ega neke politike moraju da se mijenjaju.
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Kompleksna i razvijena analiza historije i razvoja GDP-a trebala bi obuhvatiti teme poput:
konteksta drzave, glavnih pitanja vezanih za rodnu ravnopravnost te postojecih institucio-
nalnih aranzmana, budzetskog konteksta i iskustava zemlje u pogledu rodno odgovornog
budzZetiranja fokusirajuci se na drzavne budzete — kako je to uradeno u web profilima zema-
lia u vezi s rodno odgovornim budZetiranjem u azijsko-pacifickoj regiji:
(http://resource.unisa.edu.au/mod/resource/view.php?id=7296).

Takve bi studije slucaja trebale ponuditi odgovore, kako je to uradeno u slucaju Juzne Afrike
(UN Women, 2012, str. 7). Detaljna i dubinska analiza iskustava s rodno odgovornim budze-
tiranjem nekoliko odabranih zemalja daje se prezentirana u dosljednom okviru u ¢etvrtom
dijelu knjige, na stranicama 138—163. Osnovna ideja u sljedec¢em dijelu teksta je dati kratku
napomenu o glavnim nastojanjima u nekim od razlic¢itih zemalja u svrhu ilustriranja historij-
skog razvoja rodno odgovornog budzetiranja.

Australija je prva drzava koja je analizirala utjecaj vladinih budZeta na Zene i djevojcice.
Inicijative drZzavnih/pokrajinskih vlasti zapocele su 1985. godine (u Juznoj Australiji i 6 pokra-
jina, a nakon toga su takve inicijative uvedene u 2 teritorijalne vlade). Prva faza trajala je do
1996. Zenski budZet australijske savezne vlade jo$ postoji, premda je tokom proteklih 30
godina znacajno izmijenjen — u smislu oblika i procesa (vidjeti profil Australije o iskustvima u
GRB-u u Gender-Responsive Budgeting in the Asia-Pacific Region — Rodno odgovorno budze-
tiranje u azijsko-pacifickom regionu:

www.unisa.edu.au/genderbudgets.

Australske inicijative uvazile su Cinjenicu da je na opce politike i budZete potrebno utjecati
kako bi se promovisala ravnopravnost spolova (zdravstvo, obrazovanje, trziSte rada, trgovin-
ska razmjena), a ne samo realizirali mali programi i rashodi koji su bili rodno usmjereni kako
bi se popunio jaz u opéim politikama i budzetima (npr. program obuke namijenjen Zenama
za ukljucenje u trgovinsku razmjenu ili muskaraca u svrhu njihovog ukljucivanja u skrb).

Na africkom kontinentu su rodno budZetske inicijative tijesno povezane sa Strategijom
za smanjivanje siromastva. U JuZnoj Africi su nakon ukidanja aparthejda 1994. godine
Skupstinski odbor za finansije i nekoliko nevladinih organizacija osnovali Inicijativu za Zenski
budzet s ciljem da se sagledaju efekti rodno odgovornog budzZetiranja putem analize 27 sek-
tora i pet jedinica lokalne samouprave. U pocetku su analizirali konkretna poglavlja u oblasti
zaposljavanja u javnom sektoru i oporezivanja kako bi rijesili ova pitanja i kako bi se u ostatku
analize mogli fokusirati na glavna pitanja vezana uz rashode namijenjene pruzanju usluga.
Narednih godina dvije provincijske vlade su pripremale rodne budzetske izjave, dok je sama
inicijativa ve¢ bila ugasena. Rezultati istraZivanja su potaknuli druge grupe da analiziraju
utjecaj budZeta i na ostale grupe stanovnistva, prije svega na djecu i osobe s invaliditetom
(Esim, 2000, str. 1—30).

U Tanzaniji je Program rodnog umrezavanja (TGNP), uspostavljen 1993, pokrenuo inicija-
tivu rodnog budZetiranja 1997. godine kojom je obuhvaéeno vise od dvadeset nevladinih
organizacija. TGNP se u prvoj godini inicijative fokusirao na Cetiri ministarstva — planiranja,
finansija, obrazovanja i zdravstva, analizirajuéi utjecaj makroekonomske i finansijske politike
na razlicite kategorije stanovnistva. Razvijena je kontrolna lista ("checklist”) za planere i sluz-
benike u budzetu (Esim, 2000, str. 10) s ciliem da se provjeri nacin na koji su vizija, misija,
politicki ciljevi, institucionalno okruZenje i konkretni programi uklopljeni u vladin program.
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Na taj nacin trebalo je da se prikaze kako rodni odnosi i njihovi utjecaji mogu biti inkorpori-
rani u kreiranje politike i ekonomije.

U Ugandi su Zene politicarke, koje su bile ukljucene u pripremu Prijedloga novog Ustava,
1994. godine osnovale Forum Zena za demokratiju (FOWODE), sastavljen od Zena (i neko-
liko) muskaraca — parlamentarnih zastupnika, koji je radio na promoviranju rodne jednakosti
nastojeci da rodnost ukljuci u sve vladine politike i programe na svim nivoima odlucivanja.
Tako je ovaj forum, u saradnji s MP grupom, koju su Cinili predstavnici Zena, mladih, radnika
i osoba s invaliditetom, napravio rodno svjesnu analizu budzeta i organizirao dvije konferen-
cije na tu temu (Banulacht, 2004, 76; Budlender, 2009).

U Latinskoj Americi i u karipskim zemljama je joS 1997. godine pokrenut niz rodno budzet-
skih inicijativa podstaknutih aktivizmom nacionalnih Zenskih organizacija (National Women’s
Machineries). Zenske organizacije su zahtijevale da se u budzetima osiguraju resursi za eko-
nomsko i politicko osnaZivanje Zena u karipskim zemljama. Prve rodno odgovorne budZetske
inicijative koje su pokretale vlade i civilni sektor u Meksiku, Cileu, Brazilu, Hondurasu i na
Barbadosu bile su pretezno usmjerene na analizu budZeta lokalnih zajednica i okrenute ka
smanjivanju siromastva i jacanju ucesca stanovnistva u politickim procesima.

Na Barbadosu je to bio dio pilot-projekta Sekretarijata Komonvelta na koji se potpisivanjem
obavezala vlada. Pomo¢ Sekretarijata Komonvelta, prije negoli nacionalne Zenske organiza-
cije vlasti, u ovom smislu je bila kljucna.

U Meksiku je nevladina organizacija 1999. godine provela istraZivanje o programima vlade
u oblasti politike radanja stanovnistva, organizirala radionice na temu budZeta koji odgo-
varaju na potrebe siromasnih, a nevladina organizacija Fundar Centar za analizu i istrazi-
vanje je provela istrazivanje nacionalnog budZeta. Potom su te organizacije izradile Plan
projekta za pruzanje podrske Zenama u razumijevanju lokalnih budZeta. U Brazilu je 1995.
godine lokalna vlada Recife uvela praksu javnih konsultacija o budietu, a Zenska koordi-
naciona grupa osnovana 2001. godine pokrenula je razlicite inicijative kako bi se povecalo
uceSce Zena u participativnom budzetu. Jedna od takvih inicijativa odnosila se na kreiranje
rekreativnih prostora koje bi koristila djeca za vrijeme dok su njihove majke na sastancima
na kojima se raspravljalo o budZetu. Druga inicijativa se odnosila na uvodenje tzv. ‘Zenskih
sastanaka’ na kojima su ucestvovali vladini zvanicnici, ¢lanice Zenskog pokreta i drugi akti-
visti kako bi se povecalo ucesée Zena u budZzetskom procesu. Takvi sastanci su 2002. godine
prerasli u Tematski forum Zena koji je definirao prioritete koje treba primjenjivati Generalno
vijece za participativni budzet u okviru budzetskog procesa (Leskovac, 2007, str. 60-88).

Na azijskom kontinentu rodno budZetske inicijative su najrazvijenije u Indiji, Bangladesu i
na Filipinima i svuda su tijesno povezane sa strategijom za smanjenje siromastva. Indija (UN
Woman, FSG, 2012), Nepal i jos nekoliko zemalja izraduju rodno svjesne budzetske izjave.
Vidjeti profile azijskih zemalja na:
http://www.unisa.edu.au/Research/Hawke-Research-Institute/Research-projects/Gender-
responsive-budgeting-in-the-Asia-Pacific-region/Country-profiles/ .

U Velikoj Britaniji je jo§ 1989. godine osnovana mreza ,Zenske budietske grupe” (British
Women’s Budget Group — WBG) koju Cine struc€njaci s univerziteta, sindikata i iz civilnog
sektora, koja se bavi rodnom analizom nacionalnog budzZeta fokusirajuéi se na budzZet-
ske prihode. Ova mreZa objavljuje godisnje komentare na drzavni budzet Velike Britanije
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kojima se dokumentuje rodna pristrasnost poreske i ekonomske politike i ukazuje na vaz-
nost rodno odgovornog pristupa ekonomskoj i poreskoj politici i budzetu. Krajem 1990-ih
godina u Francuskoj se pocelo s objavljivanjem ,jaune budgetaire” (,,Zutih dodataka Zakonu
o budzetu“), a od 2000. godine francuska vlada ima obavezu da pri Nacrtu budZeta sacini
i lzvjestaj o rezultatima postignutim u oblasti rodne ravnopravnosti. Medu prvim inici-
jativama RB-a u Evropi jeste ona organizirana u Svicarskoj, kao pilot-projekt koji su vodili
Nacionalna konferencija Zena Sindikata javnog sektora — National Women’s Conference of
the Trade Union of Public — NWCTUP) i zaposleni sluzbenici u Konferenciji jednakih mogu¢-
nosti (Employees of the Swiss Conference of Equal Opportunities Officers). Studija objav-
liena 1996. godine sumirala je rezultate utjecaja smanjenja fiskalnih izdvajanja za tri nivoa
upravljanja (saveznog, kantonalnog/Bern i s nivoa grada Biela) i ukazala na ¢injenicu da Zene
nadproporcionalno, na svim nivoima, nose teret smanjenja budzetskih izdvajanja.

Nakon ovoga, Zenska udruzenja, ¢lanovi parlamenta, sindikati i drugi akteri zaduzeni za
ostvarivanje principa jednakih mogucnosti na nacionalnom, kantonalnom i lokalnom nivou
pokrenuli su nekoliko inicijativa. U julu 2005. godine vlada je donijela odluku da se aZurirane
RB analize vrse na godisnjoj osnovi i da se statisticki podaci aZuriraju svake Cetiri godine.
Medutim, finansijski sektori se opiru ovakvim analizama, smatrajuci da su suvise skupe, te
da nisu stvar vlade. Dodatni problem je Sto su sistemi budzetiranja razliciti na razli¢itim nivo-
ima. Pored toga, statisticki podaci su se ispostavili prilicno neupotrebljivi za kreiranje politike
i budzeta (Buri¢-Kuzmanovi¢, Golemac Powell, u izradi).

Danas je u vecini evropskih zemalja primjena procesa urodnjavanja budZeta postala redovna
praksa javne administracije na raznim nivoima. Otud npr. Evropska mreza za rodno budzeti-
ranje (The European Gender Budget Network — EGBN), organizirana u Becu u februaru 2006.
godine, radi na rodnim budzZetskim inicijativama (Klatzer, Neumayr, 2006; Klatzer, 2008).

Zemlje clanice se pozivaju da: ugrade rodna pitanja u sve politicke procese, koriste otvo-
renu metodu koordinacije u promoviranju rodnog budZetiranja; objave informacije o naci-
nima na koje se rod odrazava na budzet; standardiziraju instrumente rodnog budZetiranja;
i podrze civilno drustvo u aktivnostima koje ono provodi na rodnom budZetiranju. Takoder,
i Deklaracija Komiteta ministara Vijeca Evrope,nalaze da rodna ravnopravnost postane
stvarnost (Vijece Evrope, 2009), naglasava razumijevanje rodne ravnopravnosti kao neod-
vojivo ljudskog prava i osnovni kriterij demokratije i zahtijeva da politike budu rodno osjet-
ljive. Deklaracija nalaZe, izmedu ostalog, da se istrazi mogucnost da se ugradivanje rodnog
aspekta u sve oblasti koristi i za rodno budzZetiranje u cilju garantovanja pravedne raspo-
djele resursa izmedu Zena i muskaraca. Uspjesno ugradivanje aspekta rodne ravnopravnosti
podrazumijeva usvajanje i primjenu alata kao $to su rodna analiza, rodno razvrstani podaci i
procjena utjecaja s rodnog aspekta, razvoj vjestina svih relevantnih aktera kako bi se ugradi-
vanje aspekta rodne ravnopravnosti u sve oblasti provelo u praksi i razvoj indikatora kojima
se procjenjuje njen utjecaj na unapredenje rodne ravnopravnosti.

Do Sireg prihvacanja rodno odgovornih budZeta Sirom svijeta doslo je 1995. godine, kada
su Ujedinjene nacije na Cetvrtoj konferenciji o Zenama, u Pekinskoj deklaraciji i platformi za
akciju, dale preporuku vladama da sistematski analiziraju koristi koje Zene imaju od javnih
rashoda te da svoje nacionalne budzZete prilagode tako da oni omogucavaju jednak pristup
javnoj potrosnji i za Zene i za muskarce. Usvajanje Pekinske platforme je rodno budZetiranje
ucinilo medunarodno priznatom strategijom za unapredenje rodne ravnopravnosti, a ona je
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osigurala preporuku nacionalnim vladama da sistematski analiziraju koristi koje Zene imaju
od javnih rashoda te da svoje nacionalne budzete prilagode tako da oni omogucavaju jednak
pristup javnoj potrosnji i za zene i za muskarce. Od tog trenutka brojne drzave i meduna-
rodne organizacije ulazu napore na unapredenju rodnog budzZetiranja®.

1.7. Principi i preduslovi za rodno budzetiranje

Principi na kojima se temelji primjena rodno budZetske inicijative jesu: javnost rada, par-
tnerstvo i saradnja svih ukljuc¢enih aktera, tokom citavog budzZetskog procesa.Rodno budze-
tiranje povecava javnost rada kroz ucesce, partnerstvo i saradnju razli¢itih grupa stanov-
nistva u budzetskom procesu. Rodno budZetske inicijative mogu doprinijeti ustanovljavanju
prakse javnih rasprava kako u procesu izrade budZeta tako i u pracenju njegovih rezultata i
efekata. Imajuéi u vidu da se u procesu rodnog budZetiranja posebno ohrabruje ucesée Zena,
to ima za posljedicu demokratizaciju budZetskog procesa i politike u cjelini. Rodno budZetske
inicijative u raznim oblastima kroz politicke i ekonomske rasprave angazuju ¢lanove civilnog
drustva, narocito Zene, koje su inace uglavnom marginalizirane u ovakvim diskusijama.

Klju€ne pretpostavke koje se u dokumentima Vijeca Evrope (Gender budgeting, Final report
of the Group of specialists on gender budgeting — Rodno budZetiranje — zavrsni izvjestaj
Grupe specijalista o rodnom budZetiranju) (EG-S-GB), (Vijece Evrope, 2005,str. 11-16)° defi-
niraju kao neophodne za uspjesSno provodenje rodnog budzetiranja su:

e politicka volja za pokretanje i uspjeh rodno-budzetskih inicijativa, razumijevanje posto-
janja rodne neravnopravnosti i nacina na koje se neravnopravnost prenosi u drustvu, u
vladinim institucijama i djelatnostima;

e odgovornost drzave u smislu preuzimanja odgovornosti za preuzete obaveze u vezi s uvo-
denjem rodne ravnopravnosti u javne politike uopée, a narocito s rodnim budzetiranjem;

e ljudski i finansijski resursi za provodenje neophodnih analiza, koordinaciju i izgradnju
kapaciteta;

e koordinacija izmedu svih ukljucenih aktera tokom budzetskog procesa;
e podaci razvrstani po spolu kao neophodna osnova za procjenu rodnog utjecaja politika;

e transparentnost, partnerstvo i saradnja izmedu eksperata/kinja za budzet i eksperata/
kinja za rodnu ravnopravnost kao i zastupljenost Zena i muskaraca u svim fazama, kao
i aktera izvan vlade, ukljucujuéi organizacije civilnog drustva i eksterne eksperte/kinje;

e posvecenost administracije u smislu odgovornosti drzavnih sluzbenica/ka na razlicitim
nivoima hijerarhije za konkretan rad i

e provodenje vladine politike rodne ravnopravnosti u praksi na nacin koji je prilago-
den specificnim djelatnostima svakog vladinog odjeljenja ili agencije i ¢ija uspjesnost je
izmjerena ciljevima i indikatorima.

5 Inicijativa Sekretarijata Komonvelta medu zemljama Komonvelta koja je zapoceta 1997. godine bila je vazna za
razvijanje pilot-projekata i resursa.

6 Vidjetii(Quinn, 2009, str. 12-13).
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Vlada potvrduje politicku opredijeljenost, odgovornost i finansijsku podrsku za provodenje
politike jednakih mogucénosti i unapredivanja rodne ravnopravnosti kroz:

e podizanje svijesti politickih i drzavnih struktura (parlamenta, lokalnih skupstina, njihovih
savjetodavnih tijela, komisija, komiteta i odbora, i politickih stranaka);

e definiranje jasnih nadleznosti i uputstava i konstantnih obuka svih aktera ukljucenih u
ovaj proces; razmatranje periodicnih izvjeStaja o napretku, nadziranje i reviziju procesa;
i kontinuiranu finansijsku podrsku iz budZeta (Dokmanovi¢, Buri¢-Kuzmanovi¢, 2012, str.
51-52).

Administrativna opredijeljenost vlade (isto) podrazumijeva:

e odredivanje jasnih prioriteta, aktivnosti, zadataka, planova i rokova unutar odgovara-
jucih drzavnih ministarstava, uprava i agencija, kao i njihovu usku saradnja kroz citav
budzetski proces.

e njihova bliska saradnja treba da obuhvati: obuku, uputstva i smjernice za primjenu, nad-
ziranje procesa i konsultacije tokom izrade budZeta; prikupljanje i organiziranje poda-
taka, sredstava, metoda, primjera dobrih praksi i razmjene iskustava.

e uspjesno budZetiranje pretpostavlja i dodatne analize i istraZivanja, za koje se, ukoliko
ne postoje odgovarajudi ili dostupni kadrovski resursi u drzavnoj administraciji, moze
koristiti saradnja s nezavisnim stru¢njacima/struc¢njakinjama.

Urodnjavanje statistickih podataka i njihovo integriranje u budzet jeste osnova kvalitetnije
rodne analize budZeta i transformiranja politike javnih finansija i budZetske politike u skladu
s ciljevima rodne ravnopravnosti. Bez detaljnih i obuhvatnih statistickih podataka razvrsta-
nih po spolovima veoma je tesko razviti metode, procedure i indikatore za primjenu rodnog
budZetiranja kao standardnog instrumenta u podrucju djelovanja javne administracije (lbid).

Osnovi uslov za ispunjavanje gore navedenih principa i preduslova za uvodenje rodnog
budzetiranja jeste politicka opredijeljenost vlade. Kljuéni motiv vlade za primjenu rodno
odgovorne budzetske inicijative jeste potencijal koji rodno budZetiranje sadrzi u pogledu
ekonomske efikasnosti i efektivnosti, obaveze drzave na ispunjavanje medunarodnih prepo-
ruka i instrumenata i podsticaji koji dolaze od organizacija gradanskog drustva i akademske
zajednice.

1.8. Osmisljavanje strategije i odabir prioriteta za GR budzetiranje

Oblikovanje strategije uvodenja rodnih budZeta, izbor prioriteta i prakticna organizacija
rodno budzZetskih inicijativa poprima u razli¢itim zemljama razli¢ite oblike. Od zemlje do
zemlje se razlikuju: politicka mjesta i nivoi upravljanja s kojih se kreée u proces urodnjavanja
budzeta; Sirina zahvacenih tema; nacini budzetskih klasifikacija; faze budzetskog ciklusa koje
su zahvadene procesom urodnjavanja; i nacini na koje se rezultati analiza prezentiraju (Elson,
2003, str. 5-7; Budlender, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay, (eds.), 2002, 2002a).

Prema nivou politickog organiziranja, rodno odgovorne budzZetske inicijative mogu se
primijeniti na nacionalnom, regionalnom ili lokalnom nivou upravljanja; unutar vladinih
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departmana koje organiziraju vladini zvanicnici, u izabranim tijelima koje organiziraju iza-
brani predstavnici, i izvan vlade koje organiziraju istrazivaci i organizacije civilnog drustva.
Premda ne postoji obrazac koji bi garantovao uspeh u primjeni rodno budZetskih inicija-
tiva, izvjesne strategije svakako mogu osnaziti proces rodnog budZetiranja. PoZeljan element
uspjeha u inicijativama rodnog budzetiranja je kada se one implementiraju u demokratskim
procedurama - kako kroz proces istrazivanja tako i kroz proces javnog zagovaranja.

Dosadasnja iskustva rodno budzetskih inicijativa pokazuju da najvise izgleda za uspjeh imaju
one koje se pokrec¢u u sredinama s transparentnim sistemom odlucivanja o budzetskom
procesu, angaziranim civilnim drustvom i informisanim gradanima, koji zahtijevaju od vlade
polaganje racuna i odgovorno upravljanje (Norton, Elson, 2002, str. 5-14). Za vladine ini-
cijative, kao i za one koje dolaze iz civilnog sektora, vazno je da su utemeljene na dobrom
poznavanju procesa, karakteristika i posljedica koje budzZet kreira.

Rodno budzetske inicijative mogu obuhvatiti pojedine dijelove’ budZeta, poput: urodnjava-
nja troSkova odabranih departmana ili programa, novih projekata, odredenih oblika prihoda
(poreza, korisnickih taksi i slicno), promjena u poreskom sistemu, primjene nove regula-
tive. U praksi sistemi klasificiranja uglavnom utjecu na lakodu ili teSkoc¢u zadaée analiziranja
budZeta u smislu njegovih rodnih efekata, npr. tradicionalno, linijsko budZetiranje je teze od
programskog.

Rodno budzZetske inicijative mogu se odnositi na odredenu fazu budZetskog ciklusa, kao
na primjer, na godisnje ili viSegodisnje planiranje u procesu identifikacije ciljeva i finansij-
skih sredstava potrebnih za njihovo ostvarivanje, njihove revizije i vrednovanja uspjesnosti.
Rezultati rodne analize budZeta se prezentiraju na razlicite nacine i razlicitim akterima: u
obliku budzetskih izvjestaja, kao specijalni dodaci budzetu, briefing papers za parlamen-
tarce, izvjestaji za Stampu, istrazivacke i popularne obrazovne publikacije.

Na putu od rodno odgovornog budZeta kao analitickog koncepta do njegove Siroke i uspjesne
primjene je vazno: redovno procjenjivati utjecaj i uspjesnost dosadasnjih razli¢itih rodno
budZetskih inicijativa u odnosu na sveukupne ciljeve rodnog osnaZivanja, jednakosti u uklju-
¢ivanju (engagement, empowerment and equity); ustanoviti i razvijati specificnu metodo-
logiju koja proizilazi iz konkretnog analitickog okvira, kontinuirano je testirati i usmjeravati
ka integriranju rodnosti kao kriterija u formuliranju budzeta; ovladavati razli¢itim fazama
urodnjavanja budZeta uz istovremeno izgradivanje kapaciteta zagovornika rodnog budzeta
na svim nivoima i u svim sektorima drustva; istrazivati nove pristupe, kao $to su participa-
tivne budZetske inicijative i na ljudskim pravima zasnovani pristupi rodnosti i budzetu, nove
saveznike i ciljeve, razviti rodno osjetljive participativne istrazivacke tehnike u formuliranju
budZeta koje integriraju potrebe koje su identificirane ‘u utrobi’ drustva i time osnaZiti parti-
cipativnost u formuliranju rodnog budzZeta (Puri¢—-Kuzmanovic, 2007, str. 13—14).

Pored rastuc¢eg entuzijazma medu donatorima, vladama i civilnim drustvom, veliki broj
rodno budZetskih inicijativa je uraden pretezno na nivou analitike. Medutim, cilj urodnja-
vanja budzeta jeste da se princip rodne ravnopravnosti integrira u kriterije koji odreduju
planiranje, formuliranje i primjenjivanje budzeta.

7 lako nijedna zemlja do sada ne bi mogla tvrditi da ima u potpunosti operacionalizovan rodni budzZet, osposo-
bljavanje Zena je vazan element njihovog osnaZivanja u ostvarivanju utjecaja na javne finansije
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Stoga je kljuéni izazov za najveci broj rodno budzetskih inicijativa da se pomjere od rodne
analize budZeta ka rodno odgovornom formuliranju budZeta (Balmori Hofbauer, Helena,
2003, 2-3) i da se one tumace kao komplementarne strategije strategijama smanjivanja
siromastva i inkluzivnog, odrZivog razvoja nacionalne ekonomije.

2. Budzetiranje za potrebe roda -
promovisnje rodne ravnopravnosti kroz budzet

Uklju€ivanjem rodnosti u analizu javnih finansija i u budzetsku politiku, postaje vidljivim da
je alokacija vremena i resursa koja se odvija unutar porodica, odnosno domacinstava rodno
i drustveno uslovljena i da predodreduje koji se ¢lanovi porodice i na koje nacine uklju-
Cuju na trziste®. Rijec je o tri osnovna oblika netrZisnog, nepla¢enog rada koji preoviadujuce
obavljaju Zene u naturalnoj proizvodnji, ekonomiji staranja i volonterskom radu i zajednici
(voluntary community work) (Elson, 2002, 1). Ovi oblici rada se u konvencionalnom okviru
ekonomskih politika pretpostavljaju kao drustveno odgovorne, a ne ekonomske aktivnosti
i otuda ostaju iskljucene iz optike fiskalne i monetarne politike, iako podrazumijevaju upo-
trebu rijetkih (scarce) resursa, preovladujuce rada, i osiguravaju neophodne inpute i privat-
nom i javnom sektoru trziSne ekonomije.

Rodno svjesne analize vladinog budzeta prepoznaju razlic¢ite doprinose muskaraca i Zena u
proizvodniji i raspodjeli dobara i usluga i brinu o tome da li su u budzetu obuhvaceni razliciti
interesi, potrebe, prava i obaveze koje imaju Zene i muskarci, djevojcice i djecaci, kako u
placenoj ekonomiji tako i u ekonomiji njege. Rodne budZetske inicijative, izmedu ostalog,
odgovaraju na sljedeca pitanja: da li su budzeti i poreski sistemi zaista rodno neutralni kako
se Cini na prvi pogled; kako rodnost moZe postati sastavni dio vladine politike, kako se Zene
i nevladine organizacije mogu vise ukljuciti u pripremanje prijedloga budzeta, u prikupljanje
i analizu makroekonomskih podataka disagregiranih prema spolu?

Rodno odgovorni budzZeti ukljudivanjem potrebnih resursa i/ili preraspodjelom postojecih
mijenjaju budzetsku politiku na nacdin da ona promovira rodnu ravnopravnost. Tako, strate-
gija rodno osjetljivih budZeta obuhvata: povecanje budzetskih alokacija, poboljSanje kvali-
teta ulaznih resursa (kroz obuku javnih sluzbenika, vece finansiranje i potrosnju sredstava na
nacin kako je planirano), redistribuciju budZetskih alokacija, promjenu tipa i kvaliteta javnih
dobara i usluga i promjenu ishoda vlastitih politika (Sharp, 2003, 18). Rodno osjetljive stra-
teske promjene u budZetskoj politici ne deSavaju se u “praznom prostoru”, ve¢ su povezane
s ukupnim kretanjima u ekonomiji i drustvu i s na¢inom na koji se ispunjavaju sve druge
pretpostavke neophodne za uspjesno ostvarivanje procesa urodnjavanja budzeta i njegovu
primjenu.

8 Takoder, same trziSne operacije oslanjaju se na drustvene i institucionalne norme, koje odslikavaju asimetri¢ne
odnose snaga izmedu Zena i muskaraca, zasnovane na njihovim rodnim, klasnim i rasnim karakteristikama.
Tako, rodna analiza makroekonomije pokazuje znacaj netrzisnih procesa koji se odvijaju u svakoj ekonomiji i
koji omogucavaju i doprinose nesmetanom funkcioniranju trzista
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2.1. Makroekonomsko okruzenje za potrebe
oporezivanja i javne potrosnje

Rodno ,sljepilo” ekonomskih teorija, ideologija i politika, koje ne obraéaju paznju na razlicit
utjecaj koji ove politike ostvaruju na Zene i na muskarce, kako je ve¢ objasnjeno u prvom i
drugom dijelu ove knjige (vidjeti stranice 20-23, 58 ), uobicajeno prate insistiranje na slo-
bodnoj trgovini i tokovima kapitala i krutoj ortodoksnoj monetarnoj i fiskalnoj politici. Takve,
na neoliberalnoj ideologiji zasnovane ekonomske politike® nisu se pokazale djelotvornim u
procesima strukturnih reformi zemalja i globalizacije svjetske ekonomije proteklih decenija
ni u pogledu ostvarenih rezultata privrednog razvoja i Zivotnog standarda stanovnistva, niti
su unaprijedile rodnu ravnopravnost (Bakker, 1994, 1-29, Engendering development: thro-
ugh gender equality in rights, resources, and voice, 2001: iii-vi)*°. Naprotiv, svijet se danas
nalazi u krizi, a sve vise Cinjenica ukazuje i na prijetnje u ostvarivanju dostignutog nivoa
rodne ravnopravnosti. Otuda je sve neophodnije ne samo kritizirati neoklasi¢énu ekonomiju
(neoclassical economics) i njene neoliberalne politicke posljedice (neo-liberal policy implica-
tions), vec se i sve snaznije oslanjati na druge vazne heterodoksne skole misljenja u ekono-
miji (kao Sto su: Skola socio-ekonomske misli, institucionalisticka ekonomija, postkejnezijan-
ska ekonomija i pristup zasnovan na sposobnostima), kako bi se teZiste ekonomske analize
i politicke akcije prenijelo sa sagledavanja rodnog utjecaja ekonomskih procesa i politika na
razumijevanije njihovog medusobnog odnosa i uslovljenosti (Van Staveren, 2010, str. 18—48)
i na iznalaZenje alternativnih integriranih opcija ekonomske politike (Svjetska banka, 2001,
2—6). Iz razumijevanja tog simultanog odnosa treba da proistekne klju¢no pitanje za rodno
osjetljivu ekonomsku politiku: kako promovisati efikasnu alokaciju resursa na pravedniji
nacin, uvazavajuci specificne potrebe i Zena i muskaraca.

Tokom prethodnih decenija, u uslovima neoliberalnih strukturnih reformi i globalizacije,
temeljna pretpostavka na kojoj je pocivao originalni Vasingtonski konsenzus (Stiglitz, 2005,
Williamson, 1990) polazila je od toga da ce liberalizacija trgovine i finansijskih tokova omo-
guciti slobodno funkcioniranje trziSta i da ¢e podstaéi kompetitivnost izmedu ekonomskih
aktera na svjetskom trzistu, s o¢ekivanim rezultatom iskazanim kroz visu stopu privrednog
rasta i razvoja*l. Tako je originalni Vasingtonski konsenzus izgraden na tri kljuéna principa:
liberalizacija i privatizacija, makroekonomska stabilnost (prije svega cijena) i minimalna
uloga vlade. 1z ovih principa su proistekla detaljna pravila ponasanja koja se preporucuju
vladama, odnosno koja se od njih zahtijevaju, ukoliko apliciraju za zajmove medunarod-
nih finansijskih organizacija: Medunarodnog monetarnog fonda, Svjetske banke i Svjetske
trgovinske organizacije. RijeC je o setu konkretnih neoliberalnih mjera koji, izmedu ostalog,
obuhvata: privatizaciju javnih preduzeca, deregulaciju ekonomije, liberalizaciju trgovine i
industrije, masivno smanjenje poreza, suzbijanje inflacije monetaristickim mjerama, ¢ak i u
slucaju rizika od porasta nezaposlenosti, striktnu kontrolu organiziranog rada, smanjivanje
javnih, posebno socijalnih izdataka, smanjivanje veli¢ine javne administracije, ekspanziju
medunarodnih trziSta i uklanjanje kontrole nad globalnim finansijskim tokovima (Steger,
2003, str. 41).

9 Detaljnije o rodnim implikacijama ekonomske politike i specificnim rodnim asimetrijama u zavisnosti od kon-
kretnog oblika makroekonomske politike vidjeti u: Bakker Isabella (1994: 27-29).

10 Vidjeti i diskusiju na stranicama 24-26.

11 Diskusija o Vasingtonskom konsenzusu podrazumijeva i materijal na stranici 52 u prvom dijelu ove knjige, te na
petoj stranici drugog dijela.
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Analize iskustava u primjeni ovog konvencionalnog modela pokazale su da on nije uspijevao
da osigura trajno poboljsanje privrednog rasta u svjetskoj ekonomiji, smanjivanje postoje-
¢ih distorzija na trZistima faktora i robe i usluga (Williamson (ed.), 1990, 1999) i potpunije
koristenje faktora rada (Braunstein, 2012). Novu kompetitivhu ekonomsku efikasnost pra-
tili su Sirenje ekonomskih nejednakosti, rastu¢a nezaposlenost i siromastvo. Mnoge analize
uveliko potvrduju da su ovim obrascem favoriziranja djelovanja tzv. slobodnog trziSta nat-
prosjecno bivale ugroZene Zene, pogotovo siromasne (The Global Gender Gap — Globalni
rodni jaz, 2012). Na primjer, privatizacija javnih servisa i smanjivanje drzavnih izdataka za
zdravstvenu zastitu i za lokalnu infrastrukturu imalo je za rezultat prebacivanje mnogih tros-
kova na same Zene (Arza, Braunstein, Goulding, Cook, Razavi, 2012.). Medutim, i zahtjevi
za postvasingtonskim konsenzusom koji bi, setom dodatnih pravila i korekcijom postojecih,
odgovorio na uocene probleme (usporavanje i zaustavljanje privrednog rasta i zaposlenosti,
rastué¢a neformalizacija rada, ucestalost kriza, promjena u javhom sektoru i dr.), jo$ uvijek
se razumiju u kontekstu idealizovanih ekonomskih institucija i kao rezultat razvoja, a ne kao
njegovi preduslovi (Braunstein, 2012). U stvarnosti nove finansijske revolucije i organizacije
procesa rada odvija se i promjena u razumijevanju same uloge drzave, koja se pomjera od
zastite javnog interesa ka privlacenju investitora. Rizik, ranije svojstven kapitalu i investito-
rima, danas se uveliko prenosi na rad i na javne sektore poput zdravstva i obrazovanja, Sto
dovodi i do redefiniranja i izgradivanja novog tipa lojalnosti u porodi¢nim, etnic¢kim i religij-
skim odnosima.

U procesu planiranja budZeta vlada mora imati jasnu sliku o tome s kolikim i kojim resursima
raspolaze. Do procjene raspoloZivih resursa dolazi se analizom makroekonomske situacije,
prije svega kroz procjenu sljedecih elemenata: proizvodnje u zemlji, budZetskog deficita,
bilansa plac¢anja, deviznog kursa i raspoloZivosti zajmova. Koli¢ina novca s kojim ¢e vlada
raspolagati zavisi od njenih ekonomskih i politickih izbora i odluka. Tako, na primjer, vlada
moze odluditi da povecanjem poreza poveca prihode. Takoder, ona odlucuje o tome koliki
¢e biti njeni rashodi u odnosu na prihode i time o veli¢ini deficita. Naravno da vlada ima
odredena ogranicenja u pravljenju svojih izbora. To je posebno vidljivo u slucajevima kada
je, uslijed nedostatka vlastitih sredstava, upuéena na koristenje vanjske pomodi i kredita.
Programi stabilizacije i strukturnog prilagodavanja, koje podrZavaju medunarodne multila-
teralne agencije, Medunarodni monetarni fond, Svjetska banka i drugi donatori, po pravilu
su zahtijevali od vlada da smanjuju drzavni deficit smanjivanjem javnih troskova, kao kljucni
uslov za dobijanje njihove finansijske pomoci i drugih oblika podrske. Medutim, vlade imaju
i odgovornost da kroz budZet realiziraju odabrane i usvojene ekonomske i drustvene ciljeve
zemlje. Ta vrsta odgovornosti drZzave podrazumijeva rangiranje prioriteta u rasporedivanju
javnih sredstava na odredene sektore. DrZava treba da investira u razvoj drustvene sigur-
nosti pazljivim uskladivanjem dinamike javnih troskova s prihodima i njihovim preciznim
strateskim targetiranjem i alociranjem na mjesta kod kojih su moguca poboljsanja, oni se
mogu uciniti efikasnijim i rodno ravnomjernijim. Na primjer, na drzavne prihode (direktni
porezi, indirektni porezi, korisnicke takse, unutardrzavna pomoc i drugo) vlada moze utjecati
stepenom obuhvatnosti i visinom poreza, vodeci pri tome racuna da visokim porezima na
korporacije ne obeshrabri investitore, kao i da visokim porezima u odnosu na stanovnistvo
ne ugrozi potencijalno najbrojnije glasace.

Porezi se, u najSirem smislu rijeci, mogu definirati kao nadoknade koje vlada utvrduje na
transakcije, proizvode ili aktivnosti kako bi se finansirali javni troSkovi o ¢ijoj obuhvatno-
sti i visini odlucuje vlada. Uobicajena su Cetiri kljuéna principa koji odreduju svrhu samog
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oporezivanja: prvo, povecanje poreza treba da je ravhomjerno; drugo, preraspodjela pri-
hoda treba da bude usmjerena na smanjivanje siromastva i nejednakosti; trece, utjecanjem
na cijene dobara i usluga treba promovirati one koje su pozeljne sa stanovista blagostanja
drustva, posebno u odnosu na zdravstvene i klimatske probleme, ¢etvrto, predstavlja pore-
ske obveznike kao gradane.

Drzavni prihodi i rashodi se zbog svoje razlicite prirode moraju razlicito tretirati u rodnoj
analizi budZeta. Kada je rije¢ o drzavnim prihodima, znacajno je analizirati rodni utjecaj poli-
tike poreza. Poreska politika moze da proizvodi znacajne rodne neravnopravnosti, direktno i
indirektno. Direktna poreska pristrasnost sadrzana je u onim poreskim propisima koji, poput
poreske prijave na imovinu, ne obuhvataju Zene, ¢ime im se direktno uskracuje pravo da
posjeduju imovinu. Indirektna poreska pristrasnost zasniva se na pretpostavljenim drustve-
nim ulogama, obicajima i aranZmanima koji, na primjer, favorizuju formalno zaposlenje koje
je uobicajenije za muskarce.

Direktni oblici oporezivanja, poput poreza na dohodak, mogu da imaju snazniji i karakte-
ristiniji utjecaj na muskarce u odnosu na Zene, zbog njihovog lakSeg pristupa formalnom
zaposlenju i visim zaradama (gender pay gap), dok indirektni porez na potrosnju ima snazniji
utjecaj na Zene, jer one CeSce upravljaju porodi¢nim budZetom i stoga imaju vece izdatke
na zdravlje, hranu i obrazovanje. Smanjivanje direktnih poreza na Zene pretpostavlja rodno
disagregirane podatke o individualnim poreskim obveznicima, a ne samo o porodi¢noj jedi-
nici kao Sto je to uobicajeno. Indirektni porezi (porez na potrosnju akcize na alkohol, duhan-
ske proizvode i benzin) ne utvrduju se po osobi, te se na prvi pogled mogu ciniti rodno
neutralnim, jer se ne utvrduju u odnosu na muskarce i Zene, ve¢ u odnosu na robu i usluge.
Medutim, procjene utjecaja ovih poreza na potroSnju odredenih kategorija stanovnistva
potvrduju da je njihov utjecaj snazniji kada su u pitanju siromasni i Zene. Siromasne grupe
stanovnistva veéi dio svog dohotka tro$e na hranu i drugu osnovnu potro$acku robu. Zene,
koje su disproporcionalno prisutne medu siromasnim slojevima stanovnistva i ¢eS¢e uprav-
ljaju kuénim budZetom od muskaraca, bivaju snaznije pogodene povecanjem indirektnih
poreza. Zapravo, rodna jednakost se ¢esto moze promovisati snaznijim povecanjem poreza
na dohodak nego na potrosnju, jer su zbog svojih rodnih uloga prvim viSe pogodeni muskarci
a drugim Zene.

Pored direktnih i indirektnih poreza, korisnicke takse na koristenje javnih usluga postaju sve
snaznija dopuna i zamjena porezima. Njihov utjecaj na efektivnost i efikasnost koristenja
javnih resursa, kao i na rodnu ravnopravnost je prilicno kontraverzan i jos uvijek nedovoljno
ispitan (Budendler, Hewitt, 2003, 93). Medutim, njihovo uvodenje imalo je snazne negativne
efekte na Zivotni standard i zdravlje siromasnih i na ogranicavanje, pa i onemogucavanje
njihovog pristupa javnim uslugama. Neke takse poput skolarine, kao i unutardrzavni prihodi,
mogu biti razvrstane po rodu kako bi se sagledao njihov rodni utjecaj. Medutim, mnoge
prihode po osnovi dugovanja je tesko procijeniti i razvrstati, ¢ak i kada su u pitanju donatori
koji u znacajnoj mjeri doprinose budzetu drzave.

Na osnovu realisticne procjene budzetskih prihoda slijedi ne manje zahtijevan korak utvr-
divanja nacina kako ¢e oni biti rasporedeni, odnosno kako ¢e se, cije potrebe i u kojoj mjeri
iz budZeta moci zadovoljiti. Osnovni okvir u rasporedivanju ukupnih javnih sredstava iz
budZeta zasniva se na ekonomskim i drustvenim ciljevima i obavezama drzave prema medu-
narodnim obavezama i povjeriocima. Rodna analiza budZetske potrosnje pokazuje mjeru u
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kojoj su zadovoljene specificne potrebe Zena i muskaraca. Utvrdivanje obima potrosnje je
u vedini slucajeva najbitnije i ujedno najzahtjevnije. U rodnoj analizi potrosnje potrebno je
pratiti razliku izmedu utjecaja potrosnje (inicijalni efekt na trosenje) i njenog obima (kraj-
nje finansijske efekte potrosnje). Na primjer, u slucaju bolnice za majku i dijete u kojoj su
isklju¢ivo zaposleni muskarci, inicijalni utjecaj troSenja na zarade bi bio 100% muskarci, 0%
Zene, ali obim trosenja bi vjerovatno disproporcionalno pomogao Zenama i bebama (koje su
vjerovatno pola djecaci, a pola djevojcice). BudZetske stavke koje bivaju podrzane snaznim
politickim interesima, kao Sto je to na primjer budZet odbrane, imaju tendenciju da se manje
smanjuju nego Sto je to slucaj, na primjer, s troSkovima koji su namijenjeni zadovoljavanju
interesa Zena, siromasnih i diskriminiranih grupa stanovnistva.

2.2. Budzet usmjeren ka performansama (POB) i njegove rodne implikacije

Prvi koraci na poboljsanju konvencionalnih ,linijskin budZeta (line item budgeting) ucinjeni
su 1950-tih i 1960-tih godina u namjeri da se poboljsa efikasnost rada vlada u ispunjavanju
politickih ciljeva, u odnosu na cijenu koja se za te ciljeve plaéa. BudZetiranje usmjereno ka
performansama (POB) predstavlja pristup u upravljanju budZetom koji ima za cilj da sagleda
da li se novcem upravlja u skladu s planiranim ciljevima, ali i da li su planovi dobri ili ne
(Sharp, 2003, str. 25). Efikasnost politike u ostvarivanju planiranih ciljeva postaje osnovna
»performansa”i kriterij za alokaciju resursa koju vrsi vlada. Osnovni cilj ovog pristupa budze-
tiranju jeste da se alokacija resursa (inputa) izvrsi u skladu s planiranim ciljevima koji se Zele
postici i da se upotreba resursa poveze s ostvarenim rezultatima (ishodima i rezultatima —
outputima i outcomima).

U provodenju rodno budzetskih inicijativa u okvirima ka performansama okrenutih budzeta
kao kljucni ciljevi se postavljaju: podizanje rodne svijesti, porast odgovornosti viade i osigu-
ravanje stvarnih promjena u budzetskoj politici.

Spomenuti ciljevi mogu napredovati kroz rodnu analizu i promjenu procesa donosenja
odluka u vezi s budZzetom. Time se omogucava da bilo koji rad na GRB-u ili strategiji bude
smjesten u odnosu na njegov doprinos ovim ciljevima (Sharp, 2003, 9-18). Pitanje koje se
ovdje postavlja je: moze li GRB koristiti budZzetiranje usmjereno ka rezultatima kako bi dopri-
nio ostvarenju ovih ciljeva? Potencijalni utjecaj POB okvira na GRB podrazumijeva razumije-
vanje utjecaja koji on ima na kljucne ciljeve GBI (Sharp, 2013, str. 18).

Klju€na pitanja koja se u ovom pristupu uobicajeno postavljaju jesu sljedeca:
e Qutcomes: Koji su ciljevi?

e Aktivnost: Koje aktivnosti se planiraju da bi se ostvarili ciljevi?

e Ulaz: Koje resurse je neophodno osigurati da bi se zacrtani ciljevi ostvarili?
e |zlaz: Koji indikatori ¢e mjeriti ostvarljivost ciljeva?

Rezultati u oblasti zdravstvene politike mjere se procentom Zenskog stanovnistva koji kori-
sti usluge u oblasti reproduktivnog zdravlja, a ishod kroz povecéanje zdravlja stanovnistva.
Primjer ulaznog indikatora je udio troskova namijenjenih zdravstvenim uslugama prioritetno
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namijenjenih Zenama u ukupnim troskovima. Primjer planiranih aktivnosti neophodnih za
postizanje zacrtanog cilja je redovna besplatna zdravstvena kontrola reproduktivnog zdravlja
Zena.

Pristup koji je u procesu urodnjavanja budzeta Siroko u upotrebi jeste okrenut ka performan-
sama budZeta, koji na rodno disagregiran nacin mjeri i povezuje ulazne, izlazne i ishodne
pokazatelje budZeta. Specificnost ovog pristupa jeste da je jednakost eksplicitno identifici-
rana kao jedan od budzetskih indikatora (Sharp, 2003, 53), sto predstavlja znacajno prosi-
renje budZetiranja usmjerenog na performanse. Razli¢iti rodno osjetljivi budzetski funkci-
onalni okviri koji se primjenjuju u budzetskim sistemima usmjerenim na performanse sve
vecu paznju posvecuju mjerenju i kriterijima performanse, u nastojanju da se oni Sto ekspli-
citnije usmjere ka ostvarenim rezultatima i tako poboljsa njihova efikasnost (Sharp, Ronda,
2003, 55).

Ukljucivanje kriterija jednakosti ne znaci njegovo prosto dodavanje postojecim kriterijima
performanse, ve¢ obuhvata postupke integriranja kriterija jednakosti s kriterijima perfor-
mansi. U procesu urodnjavanja budZetskog sistema usmjerenog na performanse, uobica-
jeno se postavljaju tri pitanja:

e Outcomes: Sta vlada Zeli da postigne?
e Qutputs: Kako vlada namjerava da to ostvari?
e |zvjeStavanje o rezultatima (performanse reporting): Kako da zna da li je u tome uspjela?

Medutim, da bi se na ova pitanja precizno odgovorilo neophodno je ukljuciti u razmatranje
jos tri dimenzije (Sharp, Ronda, 2003, str. 56). Prva dimenzija se odnosi na razvijanje rodno
osjetljivih indikatora ulaza, izlaza i rezultata. Druga dimenzija se tie prosirivanja postojeceg
okvira kada su u pitanju izlazni kriteriji i kriteriji rezultata s jednakoscu kao eksplicitnim per-
formansnim kriterijem. Tre¢a dimenzija odnosi se na preispitivanje postojeceg razumijeva-
nja same ekonomije i njenih principa efikasnosti i efektivnosti.

Kada je rije€ o razvoju rodno osjetljivih indikatora, kao mjere performansi, potrebno je imati
u vidu da oni imaju dvostruku funkciju. Prva funkcija je da oni treba da omoguce detalj-
nije prepoznavanje razlika u performansama izmedu razli¢itih grupa stanovnistva kako bi
se mogao dati precizniji odgovor na pitanje zasto se njihove dobre ili loSe performanse
desavaju u nekim podrucjima a u drugim ne? Druga njihova funkcija jeste da identificiraju
nejednakosti izmedu razli¢itih potrosackih grupa. Nedostatak potpunih i detaljnijih rodno
osjetljivih podataka predstavlja i dalje barijeru koju treba otkloniti.

Uspostava korelacije izmedu ciljeva koje treba postici i troskova potrebnih za njihovu reali-
zaciju povecava efikasnost i efektivnost upravljanja resursima, a istovremeno paznja usmje-
rena na rodna pitanja unapreduje rodnu ravnopravnost.

Integriranje rodne perspektive u ovakvom pristupu je lako izvodljivo, ali definiranje jasno
mjerljivih ciljeva i puna informisanost o njihovoj efektivnosti nije. Vazna pretpostavka u
izboru izmedu konkurentskih ciljeva i politika jeste upravo postojanje mijerljivih ciljeva,
$to u stvarnosti moZe da zahtijeva duge, skupe i komplikovane procedure. Stoga se ovaj
pristup Cesto smatra snazno tehnokratski orijentisanim i u suprotnosti s poZeljnom, Sto
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minimalnijom ulogom vlade u privrednom Zivotu'2. Promjene budZetske politike uobicajeno
vode ka promjenama u odnosima modi i izazivaju otpore kod onih koji su tim promjenama
pogodeni.

U razumijevanju nacina na koje POB pristup upravljanja budzetom moZe doprinijeti ostvari-
vanju ciljeva rodno odgovornih budZeta vaZzno je razumjeti njegove vlastite snage i ogranice-
nja (Sharp, 2003, str. 50). Pozitivne strane ovog pristupa ogledaju se u tome da: povec¢anjem
transparentnosti i identificiranjem rodnog utjecaja procesa budZetiranja nadilazi ogranice-
nja klasicnog linijskog budzetiranja; integrira ekonomske mjere, efikasnost i efektivnost u
budzet i politiku; posmatra proces kao sredstvo procjenjivanja rezultata; namece racionalan
proces u donosenju odluka o budZetu; osigurava informacije za ucesée gradana u procesu
odlucivanja o budZetu; promovira odgovornost vlade isticuéi vezu izmedu njenih namjera,
pruzenih usluga i utjecaja na drustvo; vise prepoznaje i vrednuje znacaj usluga njege i brige
nego Sto je to ranije bio slucaj; procjenjuje napredak u ostvarivanju rodne ravnopravnosti i
obaveza vlade.

Moguci problemi i slabosti ka performansama okrenutog pristupa upravljanja budzetom
jesu sljedece: neuspjeh u ukljucivanju mjera i indikatora rodnog utjecaja budzeta i poli-
tika; rastuca kompleksnost koja pretpostavlja znacajne kapacitete i vrijeme; neuspjesSnost
u adekvatnom obraéanju painje na mjere rodne ravnopravnosti; sklonost ka pogresnom
predstavljanju procesa budZetskog odlucivanja kao u osnovi tehnokratskog a ne politickog
procesa; osnovne informacije o budZetu nisu lako Citljive niti Siroko distribuirane; stvarne
dimenzije budZeta (inputi, outputi, outcomi) nisu predstavljene na jednom mjestu, na pri-
mjer u budZetskim izvjestajima; nedostatak adekvatnih mjera koje bi osigurale odgovarajucu
koli¢inu i kvalitet zdravstvenih usluga; pogresne mjere; zablude o efikasnosti mjera kada
plaéene i neplac¢ene aktivnosti nisu obuhvaéene budzetom.

Osnov Sharpove kritike POB pristupa (2003, str. 65-66) jeste nedostatak pravicnosti kao
kriterija performanse (Sharp, 2003, str. 65—66) te neadekvatna znacenja koja se pripisuju
kriterijima performansi — ekonomicnosti, efikasnosti i efektivnosti u vezi s GRB-om, gdje se
ignorira neplacena sfera staranja (lbid, str. 78).

2.3. Programsko budZetiranje i rodno budzetiranje

Nakon 1960-tih godina programsko budZetiranje postaje sve popularniji odgovor na uocene
slabosti linijskih i ka performansama usmjerenih pristupa upravljanja budZzetom. Ovaj kon-
cept, kako je to veé pojasnjeno u prvom dijelu knjige (stranice 8—10) predstavlja oblik POB
ili budzetiranja zasnovanog na rezultatima, razvijao se kao odgovor na izazove s kojima se
susrecu vlade prilikom odabira prioriteta za finansiranje i postizanja Zeljenog pravca razvoja.
U praksi postoji nekoliko sistema programskog budzZetiranja. Njegova specificnost se ogledala
u tome Sto je ovaj budZet ukljucivao planiranje kapaciteta kombiniranjem efikasnosti i efek-
tivnosti u kriterijima performansi.

12 Doduse i samo pitanje uloge vlade je takoder kontradiktorno. Mnoge promjene koje je pratilo uvodenje ove
vrste budZeta imale su svoje uporiste u novim oblicima deregulativnog procesa, poput suzavanja i privatizacije
vladinih servisa.
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Australijska vlada je na saveznom nivou, na primjer, putem programskog budZeta, povezi-
vala sve resurse koji su ukljuceni u realizaciju nekog programa, sa stalnim prac¢enjem njegove
efikasnosti i efektivnosti u sklopu ostvarivanja ciljeva politike koje je utvrdila vlada (Wanna,
Kelly, Forster 2000, 174).

Uobicajena situacija s kojom se susrecu vlade u upravljanju budZetom jeste da su sredstva
uvijek oskudna i da, otuda, zahtjevi za javnim finansiranjem, po pravilu, nadmasuju raspolo-
Zivost javnih sredstava. Iz tog razloga je tokom budZetskog procesa neophodno sto preciznije
utvrditi prioritete za finansiranje u skladu sa strateskim politickim opredjeljenjima definira-
nim u razli¢itim programima?®®. Programsko budZetiranje uvodi sistem strateskog promislja-
nja o prioritetima i pruza standarde i mehanizme kroz sve korake godisnjeg i srednjoroc¢nog
planiranja. Takoder, programsko budzetiranje, kroz sistem razmjene informacija i saradnju
medu razli¢itim nivoima vlasti (drzavnim, regionalnim i lokalnim) i kroz jasnu organizaci-
onu strukturu odlucivanja, omogucava vecu transparentnost i odgovornost. Veliku paznju
programsko budZetiranje usmjerava na izvrSenje budZeta u odnosu na postizanje zacrtanih
rezultata. Stoga se ono Cesto naziva i budZetiranje prema rezultatima.

Zagovornici ovog pristupa budzetu (Kluvers, 2001, 29-45) isticu da se njime povecava uspjes-
nost realizacije zacrtane politike od planiranja do efikasnosti i efektivnosti ostvarenih rezul-
tata (lbid, 38). Programsko budZetiranje osigurava informacije koje su neophodne za odabir
one politike koja sa stanovista odnosa troskova i rezultata osigurava najbolje rezultate, te da
se kroz redovno vrednovanje ostvarenih efekata programa moZze poboljsati sistem alociranja
resursa (Melkers, Willoughby, 2001, 54—64).

Medutim, oponenti programskog pristupa budZetu upozoravaju da njegova primjena dovodi
do brojnih problema, pocev od toga da pretpostavlja veliku koli¢inu finansijskih sredstava da
bi se uveo, do snaznih otpora koji ga uobicajeno prate od drzavnih organa i tijela. Na primjer,
kljuéni razlozi zbog kojih je propao pokusaj njegovog uvodenja u Sri Lanci tokom 1970-tih
godina bili su: nedostatak politicke opredijeljenosti, obucenog osoblja i u paralelnim refor-
mama racunovodstvene kontrole i revizije kojima bi se ova vrsta upravljanja budZzetom uci-
nila odrzivim (Svjetska banka, 1998, str. 14). Kritike na racun programskog budzZetiranja su
takoder dolazile i iz prakse zemalja OECD-a, koje su upozoravale da je programsko budzetira-
nje, kao racionalan tehnokratski pristup u alokaciji resursa, u suprotnosti s prirodom budze-
tiranja kao politickog procesa. Takoder, nedostatak detaljnih rodno razvrstanih podataka,
kao i podataka o drugim strukturnim karakteristikama stanovniStva onemogucava precizno
sagledavanje njihovih potreba koje treba finansirati iz budZeta (Sharp, 2003, str. 49).

Problemi programskog budZetiranja su generalno isti kod svakog POB sistema, kako je to
razmatrano u tekstu, a programski sistemi imaju i svoje zasebne probleme. Programski
sistem je postojao u vrijeme uvodenja GRB-a na saveznom i pokrajinskom nivou u Australiji
(Wanna, Kelly, Forster, 2000, str. 174). lako je olakSao procjenjivanje pojedinacnih programa
i naglasio koji su to veliki i mali programi potrosnje, a koji su rodno specifi¢ni, bilo je lako iz

13 Pod pojmom ,program“ podrazumijeva se proces grupisanja u jednu cjelinu, kroz sve nivoe upravljanja, odre-
denih planiranih aktivnosti koje spadaju pod isti operativni i strateski cilj u jednu cjelinu. BudZetski/e korisnici/e
grupisu svoje aktivnosti i usluge u programe, pri ¢emu svi programi imaju svoje operativne ciljeve, Zeljene rezul-
tate i indikatore. Programsko budZetiranje uobicajeno sadrzi sljedece elemente: naziv programa; situaciju (u
¢emu je problem, Sta program treba da rijesi); cilj (Sta je neophodno osigurati...); aktivnosti (izgradnja kapaci-
teta, zagovaranje....); budzet (kako pribaviti sredstva); indikatore (kako patiti realizaciju programa); i otvorene
rodne probleme.
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vida izgubili ukupnu politiku. Promjena ka budzetiranju usmjerenom na rezultate i ishode
nije kvalitetno povezana s GRB-om.

U postupku odabira onih programa koji mogu biti od posebnog znacaja za rodnu analizu,
korisna strategija moze da bude da se izvrsi rangiranje njihovog rodnog znacaja. Takav pri-
stup pretpostavlja komparativnu analizu medusobno povezanih programa, kako bi se dobila
Sira i jasnija slika pozeljnih prioriteta. U organizacionom smislu to ¢esto zahtijeva uvodenje
posebne agencije koja bi se tim pitanjima bavila.

2.4. Analiticki i tehnicki instrumenti namijenjeni rodno odgovornom
budzetiranju

Jedinstven nacin da se provede rodno budZetiranje ne postoji, ali postoje odredeni standar-
dni analiti¢ki postupci, koraci i tehnicki instrumenti na kojima pociva svaki proces urodnjava-
nja budZeta. Sistematski pregled standardnih analitickih i tehnickih instrumenata GRB-a daje
se u tre¢em dijelu knjige, Poglavlje 2.1, stranice 109—110. Ovi analiticki i tehnicki instrumenti
u razli¢itim zemljama koriste se prilagodeni njihovim konkretnim ekonomskim i drustvenim
okolnostima.

Svaki proces prakticne implementacije rodnog budzZetiranja, kako istice Quinn Sheila (2009,
str. 16), sastoji se od tri klju¢ne faze:

e analize budZeta iz rodne perspektive;
e restrukturiranja budzeta zasnovano na rodnoj analizi; i
e integriranje roda kao analiticke kategorije u budzetske procese.

Prva faza, analiza budZeta s rodne perspektive, neophodan je korak koji pokazuje da budzet
putem alokacija usluga, transfera i naknada usmjerenih na gradane razlicito utjece na Zene
i muskarce. Za provodenje takve vrste analize potrebni su rodno disagregirani podaci o kraj-
njim korisnicima budZetskih programa. Dublja analiza treba da pokaZe: stepen do kojeg je
budzet zadovoljio potrebe primalaca, da li su i u kojoj mjeri rodno specifiche potrebe i uloge
primalaca zadovoljene, izazove i barijere s kojima su se suocili oni koji nisu dobili pristup
sredstvima, stepen do kojeg je budzet smanjio, pogorsao ili ostavio nepromijenjenu rodnu
neravnopravnost, (ne)povezanost javnih politika i budZetskih odluka i razloge zasto budzet
treba da uzme u obzir razlicit stepen ucesc¢a Zzena i muskaraca u ekonomiji staranja (Quinn,
2009, str. 17-18).

Druga faza se odnosi na restrukturiranje budZeta zasnovano na rodnoj analizi i ona obu-
hvata definiranje i poduzimanje mjera za smanjenje neravnopravnosti. Privremene ili jed-
nokratne mjere pri tome nisu od velike pomodi, jer ne rjeSavaju osnovni nalaz rodne analize,
a to je da su budzeti rodno pristrasni $to za rezultat ima neefikasno i neadekvatno trosenje
resursa. Restrukturiranjem budZeta se treba osigurati trajna promjena i pravednija raspo-
djela resursa koja ¢e efikasno odgovoriti na stvarne potrebe Zena i muskaraca (Quinn, 2009,
str. 9).
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Treca faza ima za cilj integriranje roda kao analiticke kategorije u budZetske procese. Ova
faza je kompleksan i dinamican proces urodnjavanja javnih politika u budZetski proces koji se
odvija i unutar i van institucija i obuhvata: ispitivanje, analize, provjere unutar institucija i na
terenu, kako bi se uzele u obzir stvarne i promjenjive potrebe Zena i muskaraca, djevojcica
i djecaka. Klju¢na pitanja koja se postavljaju u ovoj fazi urodnjavanja budzeta (Quinn, 2009,
str. 20) jesu: kako se donose odluke o budZetima; koje pretpostavke daju informacije za kre-
iranje budzeta; ko odlucuje ili ko utjece na odlucivanje; kome je uskrac¢eno pravo na utjeca;j.

Navedene klju¢ne faze urodnjavanja budzeta mogu se specificirati u nekoliko klju¢nih
koraka. Listu instrumenata rodne analize prva je sastavila i pojasnila Diane Elson za potrebe
pilot-projekta Sekretarijata Komonvelta u zemljama Komonvelta 1997. godine. Neki od
instrumenata nisu u Sirokoj upotrebi, poput Expenditure Incidence Analysis — Analize inci-
dence rashoda (vidjeti Austen, Costa, Sharp i Elson, 2013).

Na primjer, U Juznoj Africi, kao i u Tanzaniji i Ugandi, upotrijebljen je petostepeni pristup koji
prikazuje pravac postupanja kada se provode rodno-osjetljive politike, programi i sektorske
procjene (Budlender, 2002). Analiticki postupci, sredstva i metode, koji se uobicajeno pri-
mjenjuju u procesu urodnjavanja budZeta, razli¢iti su u zavisnosti od toga da li su predmet
analize budZetski rashodi ili prihodi (Budlender, Sharp, Allen, 1998, UNIFEM, 2005).

Za razliku od javnih rashoda koji su direktno u vezi s odredenim oblastima politike, javni
prihodi su posebna oblast politike. Stoga je bitno da se naglasi razlika izmedu analiza koje
se poduzimaju u vezi s rashodima i onih u vezi s prihodima. Analiza budZetskih rashoda
uobicajeno obuhvata: analizu odnosa izmedu spolova unutar specificne oblasti politika i ras-
podjele iz budZeta; izradu politika koje odrazavaju ravnopravnost spolova u datim oblastima
i njihovo prevodenje u raspodjelu budZetskih sredstava; ispitivanje utjecaja takve politike.
Analiza budzetskih prihoda uobicajeno obuhvata: analizu utjecaja odredenih prihoda na
odnose izmedu spolova; izradu i realizaciju politike prihoda koja odrazava ravnopravnost
spolova i ispitivanje utjecaja takve politike.

Na osnovu medunarodnih iskustava ste€enih u prakti¢noj primjeni rodno budzetskih ini-
cijativa, ekspertkinje za rodno budZetiranje (prije svih Debbie Budlender, Rhonda Sharp,
Diane Elson, Katherine Rake) razvile su vise analitickih instrumenata koji se danas smatraju
standardnom aparaturom u urodnjavanju budZeta. U literaturi se naj¢es¢e spominje sedam
glavnih instrumenata za analizu politika javnih prihoda i rashoda koje je konstruirala Diane
Elson (Elson, 1997, str. 13; UNIFEM, april 2005) i koji su postali uobicajeni u rodnoj analizi
budzZeta. Kljucni instrumenti koji se koriste prilikom urodnjavanja budZeta jesu: rodno osjet-
ljiva procjena politike, rodno razvrstana analiza i procjena korisnika, rodno razvrstana analiza
javnih izdataka, rodno razvrstana analiza poreskih prihoda, rodno razvrstana analiza utjecaja
budZeta na koriStenje vremena, rodno svjesni okvir srednjorocne politike i rodno svjesne
budzetske izjave.

Rodno odgovorne budzetske inicijative Sirom svijeta preuzimaju ovih sedam instrumenata
kao pocetnu ideju, razvijajudi ih i prilagodavajudi vlastitim uslovima. Ukoliko su dostupne
obimne i detaljne informacije, instrumenti 3 (analiza koristi obima javne potrosnje) i 4 (ana-
liza koriStenja vremena) nude mogucnost analize utjecaja budZeta na razliCite grupe Zena,
muskaraca, djevojcica i dje¢aka. U sagledavanju znacaja takvih informacija, instrument 1
(ocjena politike) moZe detaljno prikazati rodnu pristrasnost odredenih politika i njihove

14 Detalji o instrumentima rodnog budZetiranja daju se u tre¢em dijelu knjige, poglavlje 2.2.
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utjecaje na razlicite grupe. Instrument 5 (rodno-svjesni srednjoroc¢ni ekonomski okvir) je od
znacaja u kontekstu reforme budzetskog sistema, dok instrument 6 (rodno-svjesne budzZet-
ske izjave) daje odgovor na pitanje Sta vlade mogu uciniti kada primjenjuju rodno budzeti-
ranje. Neki od instrumenata nisu u Sirokoj upotrebi, poput Expenditure Incidence Analysis
— Analize incidence rashoda (vidjeti Austen, Costa, Sharp i Elson, 2013.).

Izbor odgovarajucih sredstava i metoda urodnjavanja budzZeta zavisi od raspolozivih resursa,
obuhvata i fokusa inicijative za rodno budzetiranje u konkretnoj zemlji, kao i od dostignute
faze u primjeni rodnog budzZetiranja. Sredstva i metode se ne odnose isklju¢ivo na analizu
budzetskih prihoda i rashoda, vec i na analizu efekata i mjera u pogledu zaposljavanja, ras-
podjele dohotka, ekonomije staranja i utrosaka vremena. Mnoga sredstva i metode za rodno
budzetiranje zasnivaju se na Siroko rasprostranjenim standardiziranim ekonomskim pristu-
pima i metodama ciji se djelokrug prosiruje integriranjem rodnosti kao analiticke kategorije
i na pitanja rodne ravnopravnosti. U zavisnosti od drzavnih, regionalnih ili lokalnih okolnosti,
inicijative za rodno budZetiranje treba da nastave s daljnjom razradom standardnih sred-
stava i metoda, prilagodavajuci ih datom kontekstu.

2.5. Procjena kapaciteta za rodno odgovorno budzZetiranje

Standardni analiticki i tehnicki instrumenti rodnog budZetiranja predstavljaju osnovni kon-
ceptualni okvir rodne analize budZeta. Brojne rodno budZetske inicijative, provodene pro-
teklih decenija Sirom svijeta, upucuju na zakljuc¢ak da je uspjesno definiranje konceptualnog
okvira rodno budzetske analize prvi neophodan korak prevodenja politickih odluka u Zivot.
Sljededi korak jeste odabir onih metoda i instrumenata za koje se vjeruje da mogu doprini-
jeti unapredivanju rodne ravnopravnosti i razvoja u drustvu, njihovo razvijanje i primjenu u
odredenim fazama i koracima, spram datih kontekstualnih drustvenih i makroekonomskih
uslova.

Primjena rodnog budZetiranja pretpostavlja detaljno izucavanje konkretnih uslova u svakoj
zemlji. Osnovni set pitanja (Budlender, Hewitt, 2003, str. 45-46) na koje je potrebno odgovo-
riti prilikom primjene analitickih i tehnickih instrumenata rodne analize obuhvata sljedece:

¢ Koja je formalna procedura formuliranja i izvrSavanja budzeta?
e Dalije bilo prethodnih pokusaja reformiranja budzeta i kakvih?
¢ Koje makroekonomske modele vlada primjenjuje u prvim koracima budzetskog procesa?

e Koja nacionalna dokumenta i kako definiraju nacionalne prioritete i predodreduju raspo-
redivanje sredstava iz budzeta?

e Koja sve ograni¢enja vlada mora da ima u vidu prilikom rasporedivanja sredstava iz
budzZeta?

e U kojoj formi se budZeti prezentiraju?
¢ Koja je uloga klju¢nih aktera, poput ministarstva finansija u pripremi i izvrSenju budzeta?

e Koliki je iznos vladinih rashoda koji se odnose na servisiranje dugova?
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e Kakva je uloga i mo¢ zakonodavstva u formuliranju i izvrSavanju budZeta i koliko je nji-
hova uloga efektivna?

e Kakva je uloga i moc¢ nezavisnih revizora i koliko je ona efektivna?

e Da li postoje upravljacka tijela na nizim nivoima politickog organiziranja i koliku snagu
ona imaju u smislu povecanja javnih prihoda i alociranja rashoda? Za koje funkcije ili
sektore u vladi su ona nadlezna?

e Dalli postoje grupe gradanskog drustva koje su uklju¢ene u rad na budzetu?

Kod postavljanja ovih pitanja korisno je postaviti pitanje o0 moguéem jazu izmedu teorije (Sta
se treba dogadati) i prakse (Sta se u stvarnosti dogada). Brojne zemlje suocavaju se s izazo-
vima u smislu prevodenja budzZetske vizije u praksu.

U osnovi postoje dvije vrste aspekata koji se koriste kod uvodenja rodne analize u proces
budzetiranja:

e ex ante (ulazni) i
e ex post (izlazni).

Prva vrsta aspekta odnosi se na ex ante sredstva koja ukljucuju: programe budzetskih ciljeva
i odredivanje repera koji odslikavaju ravnopravnost spolova. Programi urodnjenih budzet-
skih ciljeva predstavljaju sustinski dio procesa planiranja i pripreme budzZeta tokom kojeg se
formuliraju i kvantificiraju opci kratkorocni, srednjorocni i dugorocni ciljevi rodne ravnoprav-
nosti. Oni se realiziraju primjenom budzZetskih mjera, a na osnovu njihove realizacije vrsi se
revizija i ocjena budZeta. lako budZetski ciljevi ne moraju uvijek biti mjerljivi, niti novcani,
njihovo precizno formuliranje i kvantificiranje je preduslov potpunijeg sagledavanja uspjes-
nosti njihovog ostvarivanja. Odredivanje repera obuhvata postupke kojima se postavljaju
referentne tacke pomocu kojih je moguce specificiranje efekata budzetskih promjena. Ti
postupci obuhvataju izradu i specifikaciju indikatora koji predstavljaju osnovne dimenzije
odnosa medu spolovima i odrazavaju program budZetskih ciljeva i koji se koriste u analizi-
ranju posljedica budzetskih mjera. Navedene metode omogucavaju sastavljanje relevantne
izjave o rodnom budZetu koja predstavlja vladin izvjestaj i pregled budzeta s implikacijama u
odnosu na rodnu ravnopravnost (Sharp, 2003, 70).

Druga vrsta aspekta su ex post instrumenti — budzZetski bilansi koji odslikavaju stanje rodne
(ne) ravnopravnosti. Drugi aspekt se odnosi na postupke rodne procjene — analize politika. U
tom slucaju ispituje se utjecaj koji je odredena politika imala u smislu rodne ravnopravnosti
kao i nacini na koji takva politika moze biti redefinirana i resursi realocirani tako da se una-
prijedi rodna ravnopravnost. Primjeri mogucih aktivnosti rodnog budzetiranja u razli¢itim
fazama procesa (Burié¢-Kuzmanovi¢, Golemac, Powell, 2013):

1. U fazi izrade budzeta:

a. Osigurati da se finansijskim izdvajanjem iz budZeta omoguci realizacija programa, pla-
nova i aktivnosti na takav nacin da se zadovoljavaju potrebe.

b. Ocijeniti mogudi utjecaj novih metoda prikupljanja prihoda na razlicite grupe u odnosu
na njihovu mogucnost da placaju.
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c. Uporediti budzetske procjene za tekuéu godinu s revidiranim procjenama i stvarnom
potroSnjom u prethodnoj godini i voditi racuna da se poduzmu korektivne mjere za pra-
vilno i potpuno koristenje budzeta tekuée godine.

Ova faza rodno odgovornog budzetiranja je zadatak vlade, odnosno ministarstva finansija,
kao resornog ministarstva za izradu budzeta.

2. U fazi usvajanja budzeta:

a. lzvrsiti analizu kretanja u sektoru ili ministarstvu i uceSce u raspodjeli i potrosnji kao
pokazatelja vladinih prioriteta.

b. lzvrsiti analizu prihodovne strane — koji su izvori prihoda, subvencija itd. i kako ¢e oni
utjecati na Zene i muskarce? Razmotriti kretanja i u¢esce — npr. smanjenja ili povecanja,
procentualno ucesce i slicno.

Parlamentarna tijela imaju ulogu u ovoj fazi budzetskog procesa u okviru svoje zakonodavne
nadleznosti i u vrSenju nadzora nad izvrSnom vlasti. Takoder se mogu ukljuciti i akademska
zajednica i civilno drustvo.

3. U fazi izvrSenja budzeta:

Postaviti pitanje: Da li se budZetska sredstva trose onako kako je predvideno i u punim izno-
sima? Koji su troskovi realizacije aktivnosti? Ko prima subvencije? Da li se budZetska sredstva
trose u korist onih kojima su namijenjena?

IzvrSenje budZeta prati i analizira vlada, a u ovoj fazi rodno odgovorno budzetiranje provodi
i parlament kao nadzorno tijelo.

4. U fazi nakon izvrsenja:

a. Analizirati: Koji su krajnji rezultati i utjecaji programa, projekata i aranzmana i budzetskih
sredstava utrosenih za njihovu realizaciju?

b. lzvrsiti analizu ocekivanih krajnjih rezultata ostvarenih utroSenim sredstvima u odnosu
na stvarne krajnje rezultate, ukljucujuci i one neocekivane.

c. Ocijeniti da li su sredstva utroSena tako da su planirani krajnji rezultati ostvareni na efek-
tivan nacin.

d. Ocijeniti utjecaj — koju je promjenu odredena potrosnja donijela?

Analizu i ocjenu krajnjih rezultata i utjecaja ostvarenih sredstvima budzZeta utroSenim za
realizaciju vladinih programa i projekata vrsi vlada kao izvr$no i parlament kao nadzorno
tijelo.
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3. Rodno odgovorno budzetiranje u kontekstu EU

Evropska unija je opredijeljena ka promovisanju rodne ravnopravnosti u sklopu procesa
urodnjavanja svih javnih politika na svim nivoima i u svim fazama. Rodna ravnopravnost
predstavlja klju¢nu vrijednost Evropske unije joS od potpisivanja Rimskog sporazuma, 1957.
(Clan 2. i 3. stav (2) Sporazuma). Evropska komisija je, kroz strategiju Zajednice o rodnoj
ravnopravnosti te odgovarajuéi okvirni program, implementirala strategiju urodnjavanja u
razli¢itim sektorskim politikama.

»Sporazumi koji su nakon toga uslijedili prepoznali su i ojacali ove instrumente s ciljem posti-
zanja efektivne jednakopravnosti uglavnom u oblasti zaposljavanja (jednaka placa za rad jed-
nake vrijednosti, zdravlje i sigurnost trudnih radnica, roditeljska odsustva za majke i oceve,
te zastita prava iz oblasti zaposljavanja). RjeSavanjem ovih pitanja bavile su se i ostale oblasti
poput jednakog tretmana u smislu pristupa robi i uslugama te jednakog tretmana u smislu
obaveznog socijalnog osiguranja odnosno skrbi.“ (European Gender Budgeting Network —
Evropska mreza za rodno budzetiranje, 2008/2009).

Pitanje rodne ravnopravnosti stavljeno je u srediSte javne politike, svih politickih programa
i procedura joS 1996. godine, kada je Evropska komisija usvojila odluku da se mobilisu sve
opce politike i mjere usmjere ka podsticanju rodne ravnopravnosti i da se njihovi efekti na
muskarce i Zzene procjenjuju jos u fazi planiranja (COM (96) 67 final). Rezultat takvog poli-
tickog opredjeljenja EU je vremenom postajao vidljiv u raznim oblastima, od urodnjavanja
Evropske strategije zaposljavanja, istrazivacke politike, strukturnih fondova EU, do izucava-
nja utjecaja poreskog sistema na Zene. Razvijanje procesa urodnjavanja javnih politika na
nivou EU ukljucivalo je i razvijanje potrebnih rodnih metoda i instrumenata, rodno osjetljive
statistike i indikatora.

“Na Komisiji je pitanje rodno osjetljivih budZeta prvi put podignuto na seminaru o integri-
ranju rodnih pitanja kao dijela makroekonomskih smjernica u oktobru 2001. Tokom pred-
sjedavanja Belgije, organizirana je konferencija na temu ,Rodno odgovorno budZetiranje:
globalna vizija za jacanje ekonomskog i finansijskog upravljanja — Gender responsive budge-
ting: a global vision to strengthen economic and financial governance’ odrzana u saradnji s
OECD-om, UNIFEM-om te Nordijskim vijecem ministara, kojom je otvorena debata na nivou
EU o javnim finansijama i rodnoj perspektivi. Konkretnije, kada je u pitanju rodno budze-
tiranje, Evropska komisija je uspostavila radnu grupu koju su cinili nacionalni eksperti za
rodno budZetiranje unutar Konsultativnog odbora za jednake mogucnosti, s ciljem da izradi
dokument koji bi sadrzavao najznacajnija iskustva iz ove oblasti, osigurala metodoloske
smjernice i identificirala neophodne institucionalne preduslove za implementaciju na nivou
Zajednice i u zemljama clanicama”. (Dokument sa sjednice Evropskog parlamenta, FINALA
5-0214/2003, od 16. juna 2003, str. 12). U novembru 2002. godine uspostavljena je Stru¢na
grupa za pitanje rodnog budZetiranja sa zadatkom da definira metodologiju izrade i primjene
rodnog budZeta na lokalnom, regionalnom i drzavnom nivou (Vijec¢e Evrope, 2005, 7-9), a
opis njenog rada usvojio je Odbor ministara 31. marta 2004. godine. Usmjerenost EU na
primjenu rodnog budZetiranja potvrdena je i u dokumentu Roadmap for Equality between
Women and Men — Mapa puta za ravnopravnost izmedu Zena i muskaraca (2006—2010) (EC
COM(2006) 92 final), koji istice da Komisija podrzava rodno budZetiranje i procjene rodnog
utjecaja u svim politikama.
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Mapa puta opisuje Sest prioritetnih oblasti za djelovanje EU na temu rodne ravnopravnosti:
jednaku ekonomsku nezavisnost za Zene i muskarce; uskladivanje privatnog i profesionalnog
Zivota, jednaka zastupljenost u odlucivanju; uklanjanje svih oblika rodno zasnovanog nasilja,
uklanjanje rodnih stereotipa i promovisanje rodne jednakosti u vanjskim i razvojnim politi-
kama (EC COM(2006) 92 final).

Odredeni broj zemalja clanica i regija EU vec koristi rodno odgovorno budzetiranje za djelo-
tvorno inkorporiranje rodnih pitanja u budzZetske i okvire politika. Kako to naglasava Evropska
mreZa za rodno budZetiranje, GB predstavlja ,strategiju na promoviranju rodne ravnoprav-
nosti u makroekonomskim i budzetskim politikama te tako djelotvorno doprinijeti kvaliteti
javnih finansija... Ono predstavlja vaZnu strategiju za osiguravanje vece dosljednosti izmedu
ekonomskih ciljeva i socijalnih i zakonskih opredjeljenja svih zemalja ¢lanica EU.” (European
Gender Budgeting Network — Evropska mreZa za rodno budzZetiranje 2008/2009). Medutim,
neke analize sugeriraju da makroekonomske politike narusavaju rodnu ravnopravnost i jaca-
nje drustvenog poloZaja Zena u Evropi, (Klatzer, Schlager, 2013). Mehanizmi sistematskog
reproduciranja nepravde su se rekonfigurirali i jacali duz rodnih podjela tokom proteklih
decenija (Young, 1990). Pored toga, ,tvorci politika nastavljaju uveliko ignorirati socijalne
posljedice ekonomskih i finansijskih kriza” (Klatzer, Schlager, 2013).

3.1. Srednjorocni finansijski okvir iz perspektive rodne ravnopravnosti

Visegodisnji finansijski okvir ili perspektiva predstavlja meduinstitucionalni sporazum
putem kojeg Evropska komisija, Evropski parlament i Vijece Evropske unije postizu dogovor
o budZetskim prioritetima i strukturi rashoda za predstojeci Sestogodisnji period®. Integralni
dio procesa urodnjavanja javnih politika u EU jeste urodnjavanje vladinih budzeta na svim
nivoima upravljanja, kao i visegodisnjeg Finansijskog okvira EU®. Uvodenje rodnog budze-
tiranja u budZetsku praksu u EU i daljnje razvijanje metodologije urodnjavanja budzeta
podrzano je u Visegodisnjem finansijskom okviru EU (The multi-annual financial framework
2014-2020 from a gender equality perspective — Visegodisnji finansijski okvir 2014-2020,
iz perspektive rodne ravnopravnosti, 2012) u kontekstu ekonomske i finansijske krize i kao
snazno sredstvo oporavka evropske ekonomije.

Politika EU u vezi s rodnom ravnopravnosti trenutno je artikulirana u Strategiji komisije o jed-
nakosti izmedu Zena i muskaraca za period 2010—2015. i Evropskom paktu za rodnu ravnoprav-
nost (2011-2020). EU je ponovno istaknula znadaj bliskog povezivanja Evropskog pakta za
rodnu ravnopravnost, Strategije za jednakost izmedu Zena i muskaraca za period 2010—2015.
i strategije Evropa 2020, Strategije EU za poslove i osmisljen, odrZiv i inkluzivan rast (European
Union’s Strategy for Jobs and Smart, Sustainable and Inclusive Growth). Medutim, uprkos

15 ViSegodisnja finansijska perspektiva uvedena je 1980-tih godina, kao rezultat dogovora izmedu Vijeca EU i
Evropskog parlamenta o usvajanju nove metodologije i procedure u zajednickom budzetskom planiranju i rea-
lizaciji budzetskih prioriteta.

16 Dosadasnje visegodisnje finansijske perspektive odnosile su se na period: 1988-1992. godine (Delors paket
1); 1993-1999. godine (Delors paket Il); 2000-2006. godine (Agenda 2000) i 2007-2013. godine. Visegodisnji
finansijski okvir za period od 2007. do 2013. godine usvojen je u obliku meduinstitucionalnog sporazuma
izmedu Evropske komisije, Evropskog parlamenta i Vije¢a Evropske unije i on je donio znacajne promjene u
odnosu na prethodni (tj. perspektivu 2000-2006.) kako u pogledu razli¢ite klasifikacije budZetskih izdataka,
tako i u pogledu njihove visine. Sljededi visegodisnji finansijski okvir odnosit ¢e se na vremenski period od
2014. do 2020. godine i u njemu c¢e biti izneseni buduci potezi Unije do 2020. godine i utvrdeni maksimalni
iznosi za finansiranje bitnih zajednickih politika i aktivnosti EU u prioritetnim oblastima.
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brojnim opredjeljenjima EU, sadrzanim i u Strategiji EU 2020, da su klju¢na pitanja evropske Tabela 5.1: Instrumenti rodno odgovornog budZetiranja i njihova potencijalna primjena u kontekstu budZeta EU
buduénosti: unapredivanje rodne ravnopravnosti, urodnjavanje javnih politika i reformiranje
evropske ekonomije, a rodno budzetiranje klju¢na politicka strategija u njihovom ostvariva-
nju, paznja koja se posvecuje rodnim pitanjima i vrednovanje ostvarenih rezultata iz rodne
perspektive jos uvijek nisu prisutni u dovoljnoj mjeri (lbid, 3). Prepoznato je da urodnjavanje
javnih politika zahtijeva vrijeme i resurse i da je rije¢ o dugorocnom procesu. Urodnjavanje
javnih politika u EU ne znaci odustajanje od onih mjera koje su namijenjene isklju¢ivo Zenama,
niti od onih tijela koja se bave nadziranjem ukupnog progresa ka rodnoj ravnopravnosti.

3.2. BudZetski proces EU i preporuke Evropske komisije

BudZet Evropske unije kao klju¢ne ciljeve definira: utvrdivanje okvira za racionalno odluci-
vanje o finansijskoj osnovi zajednickih politika EU; osiguravanje dovoljne koli¢ine sredstava
za realizaciju svih planiranih aktivnosti i zadataka unutar EU; i izbjegavanje rasipanja novca i
prekomjernog rasta budZetskih izdataka'’. Generalna direkcija Evropske komisije za budzet
je 2008. godine predloZila uvodenje koncepta rodnog budZetiranja u budZetsku proceduru
EU, smatrajuci da je budZet EU uprkos svojim specificnostima pogodan za urodnjavanje i da
rodno budZetiranje moZe biti upotrijebljeno u svim koracima budZetskog procesa, od pri-
preme i planiranja, do realizacije (The multi-annual financial framework 2014—2020 from a
gender equality perspective — Visegodisnji finansijski okvir 2014—2020, iz perspektive rodne
ravnopravnosti, 2012, 23).

17 U ostvarivanju ovih ciljeva u strukturi budZeta EU postoji jasna razlika izmedu obaveznih i neobaveznih
budzZetskih rashoda. U obavezne rashode spadaju sva sredstva koja su determinirana ugovorima, sekundarnim
zakonodavstvom ili medunarodnim sporazumima i o njima donosi kona¢nu odluku Vijeée Evropske unije, dok
svi ostali rashodi spadaju u grupu neobaveznih budzetskih izdataka i o njima odlu¢uje Evropski parlament. Izvor: Procjena izvedivosti i opcija za uvodenje elemenata rodnog budZetiranja u budZetski proces EU (2008, str. 40-41).
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Oblasti koje su navedene kao posebno vazne s rodnog stanovista (European Aid, Budget
Support Guidelines — Evropska pomo¢, Smjernice za budZetsku podrsku, 2012, str. 17)
jesu: ekonomska nezavisnost, obrazovanje/edukacija i obuka, zdravlje/dobrostanje/okolis,
osnovna prava i vanjski odnosi. Primjena nove metodologije u ovim oblastima pokazala je da
je budZet pogodan za urodnjavanje u mjeri u kojoj je moguce provesti analizu programskih
dokumenata i time steci korisne uvide o nivou paznje koja se posvecuje rodnim pitanjima.
Analiza budzetskih dokumenata potvrdila je da je u nekoliko njih ve¢ najavljeno uvodenje
rodnog budZetiranja u budzetski proces EU, ali i da u mnogim programima nedostaju ili
nisu kompletne informacije koje su od znacaja za rodnu analizu. Prepoznato je, stoga, da
bi njegovo uvodenje bilo korisno zapoceti u procesu planiranja Visegodisnjeg finansijskog
okvira EU, uz istovremenu Siroku rodnu analizu i istrazivanja u svim politikama i progra-
mima. Drugim rije¢ima, uocena je neophodnost da je za promovisanje rodnog budZetiranja
neophodno ustanoviti odgovarajuca sredstva i instrumente i osigurati “rodnu masineriju”,
kvalificirano osoblje i ekspertize, kao i aktivnu podrsku gradanskog drustva.

Novi pogledi na budZet ( The Future Approach to EU Budget Support to Third Countries —
Bududi pristup budZetskoj podrsci EU namijenjenoj tre¢im zemljama, oktobar 2011, Zakljucci
Vijec¢a, maj 2012) sadrze nekoliko klju¢nih principa koji ¢e biti primijenjeni u novom politic-
kom okviru u cilju jacanja ugovornog partnerstva izmedu zemalja EU i zemalja partnera:

e Osnaziti vezu s klju¢nim vrijednostima ljudskih prava, demokratije i vladavine zakona.

e Osnaziti razlicitost ugovora o budzetskoj podrsci kako bi se bolje odgovorilo na politicki,
ekonomski i drustveni kontekst zemalja partnera.

Realizacija navedenih ciljeva podrazumijeva: osnazivanje kriterija kvalificiranosti i strukturi-
raniju procjenu; snazniji fokus na odgovornost i transparentnost procesa; osnaZzivanje pro-
cesa donosenja odluka i njegove strukture, kao i okvira za upravljanje rizicima u budZetskoj
podrsci; snazniju orijentaciju na rezultate, performanse, predvidljivost i vlasnistvo i osnazi-
vanje koordinacije EU.

U Procjeni izvedivosti i opcija za uvodenje elemenata rodnog budZetiranja u budZetski proces
EU (2008, str. 25—34) obrazlazu se iskustva izvucena iz budZetskog i procesa izrade politika
u EU identificirana iz pregleda cjelokupnog budzetskog procesa za deset oblasti zajednic-
kih politika EU: poljoprivreda, zaposljavanje i socijalna pitanja, poduzetnistvo/poslovanje,
istrazivacki rad, informaciono drustvo i mediji, regionalna politika, obrazovanje i kultura,
komunikacije, sloboda, sigurnost i pravda te zastita potrosaca.

,Jedna od klju¢nih pouka iz analize budZetskog i procesa izrade politika EU je potreba za
stvaranjem dodatnog birokratskog opterecenja — vece papirologije i dodatnih zahtjeva.
Ako se rodno budZetiranje posmatra i implementira kao integralni dio procesa pripreme
budzeta, politika i zakona, tada ono ne mora nuzno postati ‘dodatni zadatak’, koji trazi velike
koli¢ine dodatnih ljudskih i finansijskih resursa. Medutim, ¢ak i kada se ovo smatra integral-
nim dijelom procesa budZetiranja i izrade politika, postoji vjerovatnoca da ce u inicijalnoj
fazi implementacije biti potrebni odredeni dodatni resursi te kontinuirana podrska (kako je
to slucaj kod svih sli¢nih procesa organizacijskih promjena).“ (Ibid, str. 39). Jedna od klju¢nih
stvari koju u implementaciji rodnog budzZetiranja u budzZetski proces EU treba uzeti u obzir je
,dali je isto relevantno u smislu godisnjeg ciklusa strateskog planiranja i programiranja (SPP)
ili u smislu dugoro¢nog finansijskog okvira.” (Ibid, str. 43).
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3.3. Posljedice fiskalnih pravila EU po nacionalne budzetske politike

Pad budzetskih prihoda u prethodnim godinama (iz PDV-a) uslovilo je povecanje doprinosa
od zemalja ¢lanica iz bruto domaceg proizvoda®®. Zemlje ¢lanice EU se posljednjih godina
suocavaju s krizom i znacajnim budzetskim deficitima. Analize veze izmedu odrzivog fiskalnog
srednjoro¢nog budZetskog okvira i poduzetih fiskalnih mjera u periodu od 1990. do 2012.
godine za svih 27 ¢lanica EU ukazuju (Nerlich, Heinrich, Reuter, 2012) da su poduzimane
fiskalne mjere imale pozitivan efekt na primarni bilans, ali negativan sa stanovista javnih
troskova i da je njihov utjecaj bio razliCit, kako u odnosu na vrste troskova tako i sa stanovista
komponenti budzetskih prihoda. Tako su mjere koje su se odnosile na balansiran budzZet
imale utjecaj na skoro svaku kategoriju fiskalne politike, dok su mjere u pogledu deficita
imale znacajniji utjecaj samo na pojedine budZetske kategorije. Stoga se u pogledu primarnog
bilansa preporucuje daljnje osnazivanje budZetskog utjecaja u srednjorocnom budzetskom
okviru koje ce vrsiti Nezavisno fiskalno vijeée, njegovo pazljivo planiranje u pogledu javne
potrosnje i detaljnija analiza budZetskog utjecaja na potrosnju (Ibid, str. 18).

Novi nacin ekonomskog upravljanja u okviru Evropske unije (Klatzer, Schlager, 2013)
obiljezavaju:

o fiskalne politike na visokom nivou, zasnovane na pravilima, s fokusom na smanjenje defi-
cita i smanjenja dugovanja, jacanje strukturnih reformi;

¢ nedostajuci demokratski legitimitet uz znacajno povecéanje ovlasti finansijske birokratije
u EZ i u zemljama ¢lanicama;

e uspostava i jaCanje takvih netransparentnih procesa bez moguénosti demokratskog utje-
caja i kontrole;

e prijenos utjecaja nad delikatnim odlukama u pogledu ekonomske i budZetske politike na
malu, elitnu grupu unutar birokratije.

Rodne implikacije iz ovakvog pomjeranja odnosa modi u smislu utjecaja na makroekonom-
ske politike su brojne. Jedan od najvaznijih rodnih preokreta u toku protekle dekade bilo je
to Sto je ,iako je nivo Zena i njihovog utjecaja u tradicionalnim demokratskim institucijama
polako povecan tokom proteklih desetlje¢a, mo¢ donosenja efektivnih odluka ne samo da
se pomjerila ka odabranim institucijama EU vec¢ i u korist drugih medunarodnih institucija
poput MMF-a, medunarodnih kompanija i finansijskih institucija i trzista“ (Klatzer, Schlager,
2013).

3.4. Rodni balans i kohezija

Reforma regulative koja se odnosi na strukturne fondove EU u periodu od 2000. do 2006.
godine omogucdila je da se u ovu oblast integrira rodna perspektiva (Elson, 2003, str. 2), Sto je
vazno jer su fondovi glavni izvor finansijske podrske koju EU pruZa u oblastima regionalnog i
lokalnog razvoja i u integraciji trzista rada. U ove reformirane regulative ukljuceni su sljedeci
zahtjevi:

18 Fiskalna politika Evropske unije je decentraliziranog karaktera, jer budzetske prihode prikupljaju i naplacuju
poreski organi zemalja ¢lanica EU, dok Evropska komisija ima najveéu nadleznost u nadgledanju nacina troSenja
budzZetskih sredstava.
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e aktivnosti koje se finansiraju sredstvima fondova treba da doprinose smanjivanju rodnih
nejednakosti;

e komiteti i tijela koja nadgledaju proces treba da budu sastavljeni od jednakog broja Zena
i muskaraca;

e kljucni indikatori koji se upotrebljavaju za pracenje treba da budu rodno disagregirani;
e analiza rodnog utjecaja treba da bude provodena unaprijed (ex ante),

¢ jednake moguénosti treba da budu jedan od kriterija za utvrdivanje finansijskog dopri-
nosa od Zajednice i za alociranje resursa u regionima i izmedu njih u okviru svake zemlje
Clanice.

U dokumentu BudZet za Evropu 2020 (Budget for Europe 2020) istice se da “Ce se evropska
inicijativa za zaposljavanje i socijalno ukljucivanje uspostaviti kroz zajednicko djelovanje u
oblastima obrazovanja i stru¢nog obrazovanja, zaposljavanja i ukljucivanja (inkluzije)” (COM
2011). Sredstva namijenjena za finansiranje ovih oblasti usmjeravat ¢e se putem tri klju¢na
instrumenta (The multi-annual financial framework 2014—2020 from a gender equality
perspective — Visegodi$nji finansijski okvir 2014-2020. iz perspektive rodne ravnopravnosti,
2012, str. 39, 40): Evropskog socijalnog fonda; Evropskog fonda za prilagodbu globalizaciji
i integriranih programa direktnog upravljanja u oblastima zaposlenosti, socijalne politike i
inkluzije.

Svaki od navedenih finansijskih instrumenata ima svoje posebne ciljeve. Tako, u vezi s ostva-
rivanjem jednakih mogucnosti Zena i muskaraca u okviru kohezione politike, strukturni
fondovi imaju za cilj da promoviraju rodnu ravnopravnost (Advisory Committee on Equal
Opportunities for Woman and Men on Gender Equality in the Cohesion Policy 2014-2020
— Savjetodavni odbor za jednake moguénosti za Zene i muskarce o rodnoj ravnopravnosti u
kohezijskoj politici 2014-2020, 2012), kao jedne od osnovnih vrijednosti EU, u svim svojim
aktivnostima. Primjer realizacije strukturnih fondova pokazuje kako su zemlje ¢lanice odgo-
vorne za prikupljanje rodno disagregiranih podataka i indikatora tokom implementacije.

»Za rodno budzetiranje u procesu budZetiranja u EU nisu neophodno potrebni dodatni
resursi (koje bi u svakom slucdaju bilo tesko posti¢i u okvirima postojeceg sedmogodisnjeg
Finansijskog okvira). Puno je izvjesnije da dode do preusmjeravanja programskih resursa,
smjernica, monitoringa i evaluacije u direktoratima koji realiziraju ove rashode kako bi se
pruzili dokazi o diferencijaciji potreba muskaraca i zena. Vazno je diferencirati izmedu svake
vrste relociranja neophodne da se provedu inicijative rodnog budzetiranja u inicijalnoj fazi i
bilo kojeg relociranja do kojeg moze doci u kasnijim fazama u skladu s dokazima o razli¢itim
potrebama Zena i muskaraca do kojih se dode. Stoga je vjerovatno da bi pristupi rodnog
budzetiranja mogli dovesti do preusmjeravanja administrativnih resursa u inicijalnoj fazi
(iako ne nuzno i programskih resursa). U kasnijoj fazi moglo bi do¢i do preusmjeravanja ope-
rativnih rashoda. Za realizaciju rodnog budzZetiranja u procesu budZetiranja u EU potrebna
je jasnoca u smislu politicke opredijeljenosti, zakonske osnove i strateSkog usmjerenja kao i
ulaganja u smislu podizanja svijesti i resursa za izgradnju kapaciteta (administrativni resursi).
To bi pak trebalo povezati sa razmjerama njegove implementacije”. (Studija izvedivosti i
opcija za uvodenje elemenata rodnog budZetiranja u proces budzetiranja u EU, 2008, 43).

Rodno odgovorno budZetiranje

Kljuéna pitanja koja se u vezi s tim postavljaju (Savjetodavni odbor za jednake moguénosti za
Zene i muskarce) jesu sljedeca:

e Kako osigurati da se pristup istovremenog urodnjavanja javnih politika EU i specificnih
akcija u primjeni kohezione politike poboljsa u razdoblju 2014-2020?

¢ Koje se specificne sugestije, koje bi osnazile rodnu dimenziju u tematskim ciljevima koji
su definirani u ciljevima Evrope 2020, mogu formulirati?

e Koje su moguénosti da Komisija bolje saraduje s vlastima u zemljama ¢lanicama EU, dru-
gim evropskim institucijama i organizacijama gradanskog drustva kako bi se osiguralo da
rodna perspektiva postane sastavni dio svih investicionih prioriteta i da oni budu ade-
kvatno primijenjeni?

Misljenje Savjetodavnog komiteta je da, u uslovima smanjenih resursa i ozbiljnih ekonom-
skih izazova, fokus politike treba da bude usmjeren na pitanja primjene politika i socijalne
kohezije kako bi se osiguralo ostvarivanje ciljeva rodne ravnopravnosti u teskom ekonom-
skom okruZenju. U uslovima ekonomske krize doslo je do znadajnog porasta muske stope
nezaposlenosti, posebno mladih i starijih muskaraca, dok restrikcije javnih servisa posebno
pogadaju Zene koje ¢ine vecinu zaposlenih u javnim sluzbama i koje se vise nego muskarci
oslanjaju na njihove beneficije i usluge. Razumijevanje rodnih efekata krize je od klju¢nog
znacaja i za definiranje i primjenu uspjesnog plana oporavka.

Stoga je Komisija 6. 10. 2011. godine usvojila Zajednicki strateski okvir sa zajedni¢kim odred-
bama za: fond za regionalni razvoj; poljoprivredni fond za ruralni razvoj; fond za ribarstvo
(Evropski fond za pomorstvo i ribarstvo), koji sadrZi brojne mjere usmjerene na podsticanje
rodne ravnopravnosti
http://ec.europa.eu/regional_policy/what/future/proposals_2014_2020_en.cfm).

Medutim, ciljana finansijska podrska koja bi bila usmjerena na realizaciju ovog cilja se
smanjuje i trenutno ¢ini manje od 0,8% budZeta namijenjenog kohezionoj politici i nerav-
nomjerno se, uglavnom preko Evropskog socijalnog fonda, raspodjeljuje na razlic¢ite fondove
i zemlje ¢lanice.

Uloga kohezione politike u promovisanju rodne ravnopravnosti, u narednom periodu finan-
siranja od 2014. do 2020. godine, mora biti osnazena kako bi se ostvarili ciljevi zacrtani u
strategiji Evropa 2020 i smanjio negativan rodni utjecaj krize.

4. Uloga razlicitih aktera u procesu rodnog budzetiranja

Inicijativu za rodno budzZetiranje mogu pokrenuti razli¢iti akteri, unutar ili izvan vlada. Vlade
mogu da se upuste u proces rodnog budZetiranja na vlastitu inicijativu (npr. Svedska) ili na
inicijativu parlamenta (npr. JuZzna Koreja) ili organizacija civilnog drustva (npr. UK). Kljucni
akteri u procesu urodnjavanja budZeta jesu vlada i parlament. Ostali akteri koji treba da
budu ukljuéeni u proces jesu: istrazivaci i eksperti, medunarodne i nevladine organizacije,
sindikati i udruzenja poslodavaca. Ulogu i odgovornost vlade i ostalih aktera u procesu rod-
nog budZetiranja detaljno formulira Vijeée Evrope (2005). U nastavku se objasnjava njihova
uobicajena uloga u procesu urodnjavanja budzZeta.
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4.1. Vlada i javna uprava

Vlada i javna administracija predstavljaju klju¢ne subjekte u iniciranju i provodenju pro-
cesa urodnjavanja javnog budZeta. Vladu, kao kompleksan upravljacki aparat, ¢ine kabinet
vlade/vije¢e ministara i javna administracija u okviru ministarstava, odjeljenja i agencija.
Odluke vlade pripremaju i primjenjuju mreze razlicitih aktera iz vladine administracije i jav-
nih ustanova.

Uspjesnost procesa urodnjavanja budzeta prvenstveno zavisi od politicke opredijeljenosti
i kapaciteta vlade i od jasno definirane uloge razlicitih aktera koji su ukljuceni u proces.
Pokazalo se da su ‘interne vladine’ inicijative u smislu rodnog budZetiranja djelotvornije
tamo gdje ministarstvo finansija predvodi inicijativu u saradnji s ministarstvom ili drugim
tijelom i mehanizmima zaduZenim za pitanje rodne ravnopravnosti. S obzirom na to da sve
oblasti politike treba da budu predmet rodnog budZetiranja, potrebno je osigurati ucesce,
unaprijediti stru¢nost, podstaci angaziranost i medusobnu saradnju izmedu visih drzavnih
sluzbenika i savjetnika Ciji je posao izrada nacrta budZeta i sluzbenika iz oblasti ravnoprav-
nosti spolova. Ovi igraci jesu od klju¢nog znacaja za uspjesnost Citavog procesa, jer oni treba
da vjeruju u realisticnost ovog procesa i da rade na unapredivanju postojece prakse. Zato
na njima lezi velika odgovornost za provodenje rodno budZetske inicijative, iako najbitnije
odluke o budZetu donosi kabinet vlade i drugih ministarstava.

Strucnost za pitanja ravnopravnosti spolova uglavnhom se moze osigurati kroz mehanizme za
ravnopravnost spolova koji mogu biti organizirani kao organi vlade, odvojena ministarstva ili
odjeljenja, info-pultovi, kontakt osobe, vanjski centar za resurse ili neka vrsta promotivnog
tijela s mandatom na nivou drzave/vlade. Mehanizmi za ravhopravnost spolova imaju ulogu
da rade na podizanju nivoa svijesti, pruzanju stru¢ne pomodi, obuka i informacija, vrse pro-
mociju i koordinaciju rodnog budzZetiranja i pomaZzu proces izrade budZeta. Stepen njihovog
ucesca zavisi od saradnje s ostalim klju¢nim akterima, posebno s ministarstvima i narocito
s ministarstvom finansija. Sluzbenici/ce zaduZeni za budZet u svim ministarstvima treba da
saraduju medusobno, kao i sa struénjacima/kinjama iz mehanizama za ravnopravnost spo-
lova. Njihova saradnja je neophodna narocito prilikom izrade instrumenata za provodenje
rodnog budzZeta, s obzirom da je to izvan uobicajenog administrativnog pristupa, smjernica
i kontrolnih lista.

Uloga i zadaci vlade odnose se na: meduresornu koordinaciju i stalnu razmjenu informacija
izmedu resora i u¢esnika procesa rodnog budZetiranja; razvoj koncepta s paznjom usmjere-
nom na rodno osjetljive aspekte vodenja budzeta; Sirenje informacija radi podizanja svijesti
o potrebi rodnog budZetiranja; razvoj koncepta za obuku upravljackih struktura u pojedinim
odjeljenjima i sluzbama; izradu standardiziranih upitnika za donoSenje budzZetsko politickih
odluka; razvoj smjernica za pobolj$anje rodno disagregirane baze podataka ukljucujudéiiana-
liticke instrumente; koncepciju pilot-projekata; razvoj mjera za vrednovanje i nadzor; speci-
fiéna strucna savjetovanja nosilaca politickih odluka. Vlada igra klju¢nu ulogu u upravljanju
procesom RBI i u jasnom odredivanju uloge razlicitih aktera. Inicijative za RB najefektivnije
su tamo gdje ministarstvo finansija predvodi inicijativu, ,idealno u tijesnoj saradnji sa mini-
starstvom ili drzavnim/federalnim vlastima zaduzenim za pitanje ravnopravnosti spolova ili
Zena (Odjeljenje za jednakost Generalne direkcije za ljudska prava, Vijeée Evrope, 2005, 15).

Rodno odgovorno budZetiranje

,Parlament i lokalne i regionalne skupstine u sustini vrSe pregovaranje, dopunjavanje i
konacno usvajanje budZeta koji su predloZzile izvr$ne vlasti, ali oni takoder mogu postavljati
zahtjeve i angazirati se na lobiranju, ¢ime ucestvuju u formiranju politicke volje i jacanju
predanosti vlade kada je u pitanju rodno budzZetiranje.” (Ibid, str. 16).

Ministarstvo finansija ima klju¢nu ulogu u urodnjavanju budZeta na nacionalnom nivou, jer
je ono nadlezno za: koordinaciju cjelokupnih aktivnosti na drzavnom nivou koje se odnose
na budzZetski proces na nacionalnom nivou; razvijanje budZetskog okvira s rodne perspek-
tive zajedno s tijelima i mehanizmima za rodnu ravnopravnost; prikupljanje izvjestaja odgo-
vornih ministarstava o urodnjavanju budZeta, sastavljanje godisnjih izvjeStaja o napretku
primjene rodnog budZetiranja, uspostavljanje rodno senzitivne evidencije krajnjih korisnika
budzetskih sredstava; i provodenje analize o ucinku svakog oblika javne potrosnje odvojeno
za muskarce i za Zene (za prethodnu godinu) i te faktore uzima u obzir pri daljnjem planiranju
i trosenju budzeta.

Sektoralna ministarstva imaju ulogu i odgovornost da: dostavljaju procjene budZeta mini-
starstvu finansija; izvrSavaju budzZet na osnovu njihovih sektorskih politika i prioriteta, ima-
juci u vidu rodno osvijestene sektorske analize politika, pripremaju rodno svjesne budzetske
izjave za svoje sektore; razvijaju rodno osvijestene planove i budzete; definiraju i izvjeStavaju
na osnovu indikatora rodnog budZetiranja; i pripremaju planove obuke osoblja za razna pita-
nja vezana za urodnjavanje javne politike i budZeta.

Ministarstvo za rodnu ravnopravnost ima ulogu i odgovornost da: koordinira provodenje
nacionalne politike rodne ravnopravnosti, jednakih mogucnosti i politike unapredenja polo-
Zaja Zena i suzbijanja diskriminacije Zena; predlaze rodno budZetsku inicijativu; saraduje s
ministarstvom finansija i drugim ministarstvima i nadgleda proces urodnjavanja budzeta na
nacionalnom nivou; osigurava stru¢nu podrsku u vezi sa svim pitanjima vezanim za rodnu
ravnopravnost; i doprinosi rodnom osvjestavanju svih aktera ukljucenih u ovaj proces i dru-
gih lica u drzavnoj administraciji.

U nekim slucajevima, pojedine mjere bit ¢e delegirane i spustene na nivo relevantnih insti-
tucija i agencija vlade ¢ija osnovna uloga jeste da oblikuju i izvrSe procjenu zasnovanu na
ravnopravnosti spolova. BudZetska davanja za relevantne agencije vlade, po pravilu, treba
da obuhvataju i integriranje rodne perspektive u svim aktivnostima datih agencija.

4.2. Civilno drustvo i nevladine organizacije

Gradansko drustvo i nezavisni analiti¢ari imaju znacajnu ulogu u podsticanju vliade na uvode-
nje rodno odgovorne budzetske inicijative, ali njihov utjecaj ostaje ogranicen ukoliko vlada
kao kljucni akter ne uzme vodecu ulogu u primjeni rodnog budzZetiranja. Gradansko drustvo,
koje Cine eksperti, zagovornici i prakticari, partner je vladi i cesto motorna snaga u pokre-
tanju rodno odgovorne budZetske inicijative. Sirom svijeta urodnjavanje budeta pojavilo
se kao rezultat feministicke politike i aktivizma (Sharp & Broombhill, 2002). Gradanske drus-
tvene grupe su u rodnom budZetiranju vidjele nacin da ucestvuju u urodnjavanju makroeko-
nomske politike. Razocarani neadekvatnom primjenom urodnjavanja javnih politika, mnogi
aktivisti gradanskog drustva su u rodnom budZetiranju vidjeli potencijal koji moZe osigurati
argumente za politicke promjene koje su zahtijevali. Inicijative za rodnim budZetiranjem,

Udzbenik za univerzitete




koje su imale najviSe utjecaja na promjene u stvarnom zivotu, bile su rezultat tijesne sarad-
nje izmedu nevladinog i vladinog sektora.

Nevladine organizacije angazuju se u: artikulisanju razloga za uvodenje rodnog budZetiranja;
u provodenju istraZzivanja i objasnjavanju analitickih sredstava, metoda i instrumenata neop-
hodnih za njegovo uvodenje; pruzanju obuke vladinim sluzbenicima/cama; i u usmjeravanju
informacija od gradana prema donosiocima odluka o budzetu.

»lako inicijative koje dolaze od civilnog drustva mogu biti ograni¢ene u smislu resursa i poda-
taka, distanca koju one imaju u odnosu na vladu omogucdava im to kljuéno nezavisno staja-
liste sa kojeg mogu da vrse pracenje i ocjenu budZeta” (Odjeljenje za jednakost Generalne
direkcije za ljudska prava Vijeca Evrope, 2005, 18).

Sindikati i udruzenja poslodavaca s obzirom na to da ucestvuju u definiranju politike tako-
der mogu dati znacajan doprinos procesu primjene rodno odgovorne budzetske inicijative,
kada je u pitanju organiziranje i artikulacija kolektivne volje. Posebnu ulogu mogu imati Zen-
ske sekcije u sindikatima, koje su rodno osvijestene i svojim aktivnostima i javnim zagova-
ranjem urodnjavanja budZeta doprinose unapredenju rodne ravnopravnosti i poboljSanju
ekonomskog i socijalnog polozaja Zena.

»Sindikati i udruZenja poslodavaca imaju znacajnu ulogu kada je u pitanju organiziranje i
artikulacija kolektivne volje i takoder mogu dati doprinos procesu rodnog budzZetiranja s
obzirom na to da uzimaju ucesce u definiranju politike.” (Ibid, str. 18).

4.3. Parlament

Clanovi parlamenta, lokalnih i regionalnih skupstina, posebno Zene ucestvuju u pregovaraniu,
dopunjavanju i usvajanju budZeta koji su predlozile izvrSne vlasti; javnim zagovaranjem i
lobiranjem ucestvuju u formiranju politicke volje i time doprinose jacanju predanosti vlade
kada je u pitanju rodno budzZetiranje. Uloga i odgovornost narodnih poslanika odnosi se prije
svega na zagovaranje procesa rodnog budzetiranja u skupstinskim odborima, verifikaciju pri-
sutnosti rodnog aspekta u budZetu prije njegovog usvajanja i nadgledanje primjene budZeta.
Ipak, kako upozoravaju Budlender i drugi (Budlender, Elson, Hewitt, Mukhopadhyay, 2002),
njihova uloga zavisi od politicke snage koju oni posjeduju u ukupnom politickom Zivotu u
zemlji.

IstraZivanje koje su proveli Costa, Sawer i Sharp takoder pokazuje da institucije koje se bave
rodnim pitanjima, poput klubova zastupnica u parlamentu, takoder mogu predstavljati
vazan instrument za jacanje glasa parlamentarnih zastupnica rodno svjesnom budZetiranju
(Costa, Sawer, Sharp, 2012).

4.4. Medunarodne organizacije i agencije

Medunarodne i bilateralne agencije koje podrzavaju rodno budZetsku inicijativu ukljucuju:
Ujedinjene nacije, Sekretarijat Komonvelta, Organizaciju za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD), Svedsku agenciju za medunarodni razvoj (SIDA), Njema&ku agenciju za tehni¢ku
saradnju (GTZ), Odjeljenje Velike Britanije za medunarodni razvoj (DFID) i Svjetsku banku.

Rodno odgovorno budZetiranje

Razvojni fond za Zene Ujedinjenih nacija (UN Fund for Women)*® i Razvojni program UN-a
(UNDP), Vijece Evrope, Evropska unija i Nordijsko vijece imali su klju¢nu ulogu u formuliranju
i usvajanju medunarodnih standarda rodne ravnopravnosti u oblasti rodnog budZetiranja,
posebnih rezolucija i smjernica koje pomazu vladama da formuliraju svoje strategije i inici-
jative u ovoj oblasti.

Medunarodne organizacije stimulisu i finansiraju istraZzivanja i analize u ovoj oblasti, saku-
pljaju primjere dobrih praksi, pruzaju tehnicku pomo¢ i podrzavaju rodno budZetske inicija-
tive vlada, Sto je posebno dragocjeno u ranim fazama uvodenja rodnog budzZetiranja. Na pri-
mjer, Vijece Evrope je uspostavilo Neformalnu stru¢nu grupu sa zadatkom da definira rodno
budzetiranje, prikupi neophodne informacije i usaglasi sve aktivnosti koje poduzimaju razli-
Citi akteri u ovoj oblasti. Potom je imenovana Strucna grupa koja je izradila nacrt izvjestaja
o rodnom budZetiranju, s naglaskom na podizanju svijesti medu drzavama ¢lanicama u ovoj
oblasti na prikupljanju konkretnih primjera pozitivne prakse rodnih budzeta koji su dopri-
nijeli efikasnijem i efektivnijem usmjeravanju i troSenju javnih sredstava. Brojne meduna-
rodne gradanske i Zenske grupe promoviraju rodno budZetiranje u zemlji iz koje poticu, ali
i na medunarodnom nivou, kao clanice Evropske rodne budZetske mreze (European Gender
Budget Network)?.

4.5. Istrazivaci/ce

Strucnjaci/kinje i istrazivadi/ce imaju znacajnu ulogu u iniciranju, zagovaranju, razvijanju,
unapredivanju i primjeni rodnog budZetiranja. Oni se u proces ukljucuju kao nezavisni
strucnjaci ili kao ¢lanovi nevladinih organizacija i Zzenskih grupa. Njihov doprinos je veliki,
s obzirom da rodno budZetiranje zahtijeva detaljna istrazivanja i analize, kao i stru¢nost i
vremensku raspolozivost kojom Cesto ne raspolazu vladini sluzbenici. Doprinos akademskih
radnika je nezaobilazan u oblasti primjene analiza o efektima politika, mjera i strategija u
cilju ravnopravnosti spolova, izradi metodologija i indikatora, obuci drzavnih sluzbenika i
donosioca odluka, te u izradi indikatora i kontroli budzetskih rezultata. Medunarodno udru-
Zenje feministkinja ekonomistkinja igra znacajnu ulogu u izradi istrazivanja koja izmedu sebe
analiziraju i pregledaju te u omogucavanju diskusija na temu GRB-a na medunarodnim kon-
ferencijama i u okviru svojih regionalnih grupa.

Na primjer, u ltaliji je rodno budzetiranje bilo uvedeno nakon odrZzanog Medunarodnog
seminara u Rimu koji su organizirala dva akademska radnika uz finansijsku pomo¢ Specijalne
komisije za jednake moguénosti (The Special Commission for Equal Opportunities). U
Norveskoj su angazirani i eksperti iz inostranstva, kako bi se doslo do informacija o isku-
stvima na medunarodnom nivou, povecao interes politike i osigurala savjetodavna pomo¢

19 Razvojni fond za Zene Ujedinjenih nacija zamijenjen je 2010. godine jedinstvenim tijelom UN-a za rodnu rav-
nopravnost i osnazivanje Zzena (UN Women).

20 Na primjer, belgijska inicijativa za rodno budZetiranje zapoceta je 2002. godine, nakon medunarodne konfer-
encije odrzane u Briselu, na temu ,Jacanje ekonomskog i finansijskog upravljanja: u pravcu izrade budzZeta
koji odslikava odgovornost prema ravnopravnosti spolova®, u organizaciji Razvojnog fonda Ujedinjenih nacija
za zene (UNIFEM), Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj (OECD), Nordijskog vije¢a ministara i Vlade
Belgije. U Austriji djeluje tzv. Watchgroup koja svoju paznju posebno usmjerava na rodni aspekt javnih finan-
sija, u Njemackoj djeluje Savezna rodno budzetska inicijativa, (Federal Gender Budget Initiative — Big-Budget), u
Spaniji platforma Utjecaj na rod — sada (La Plataforma Impacto de Género Ya), u Velikoj Britaniji — Zenska grupa
za budZet (The UK Women'’s Budget Group).
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za proces rodnog budzetiranja na nivou drzave. U Srbiji je akademski postdiplomski kurs o
feministickoj ekonomiji i rodnom budzZetiranju odrzan na Univerzitetu u Novom Sadu, kao i
inicijative koje su dolazile od Zenskih grupa i civilnog sektora, podstakle i politicke aktere na
pokrajinskom nivou Vojvodine da pokrenu rodno budzetsku inicijativu u odredenim sekto-
rima (Todorovi¢, 2010, str. 39).

4.6. Mediji

Uloga medija u promovisanju rodnog budZetiranja mozZe biti veoma znacajna. Istovremeno
ona je ograni¢ena stepenom slobode i otvorenosti koje mediji imaju u odnosu na politicki
utjecaj. Zahtjevi koji se putem medija upucuju vladi za promjenom politike i naina upravlja-
nja budZzetom mogu imati utjecaj na politicare i visoke zvani¢nike, pogotovo ukoliko bivaju
praceni analitickim debatama. Medutim, u onim zemljama gdje drZava ima znacajan utjecaj
na medije ili ih gotovo u potpunosti kontrolira, mediji nisu saveznici i odbijaju ¢ak i blage
kritike vladinih politickih poteza i akcija. Uloga medija u promoviranju rodnih budzetskih ini-
cijativa takoder zavisi i od vrste i nivoa medija. Vrijedni medijski komentari (poput diskusija
0 oporezivanju penzija, programa podrske porodicama) mozda ne budu uvijek obiljeZzeni kao
direktno vezani za rodno svjesno budZetiranje, ali mogu obuhvatiti znacajne aspekte rodno
svjesnog budZetiranja.

5. Zahtjevi u pogledu podataka za potrebe GRB-a i rodni indikatori

Rodna statistika i rodni indikatori jesu neophodan uslov da bi urodnjavanje budzZeta bilo
zasnovano na stvarnom stanju i adekvatnim procjenama poloZaja muskaraca i Zena u eko-
nomiji i u drustvu, kao i da bi bilo moguce realno sagledavanje napretka u primjeni rodnog
budzeta. Rodna statistika je podrucje statistike koja, prolazedi kroz sve njene oblasti, realno
sagledava stvarne Zivote Zena i muskaraca i time olaksava davanje relevantnih odgovora na
pitanja javnih politika koja se odnose na rodnu ravnopravnost (UNICEE Developing Gender
Statistic: A Practical Tool — UNICEE, Razvijanje rodnih statistika: prakti¢ni instrument, 2010).
Stoga se razli¢itim pristupima, konvencionalnim, participativnim i drugim, i podrskom razli-
¢itih medunarodnih organizacija i institucija, ohrabruju kreatori i korisnici statistickih poda-
taka da poboljsaju sopstvene kapacitete u proizvodnji i analizi podataka razvrstanih prema
spolu. Mjerenje rodnih nejednakosti koristenjem rodno osjetljivih indikatora kao i njihovih
nedostataka vec je razmatrano u Poglavlju 1.11.4. knjige, str. 34-38.

Na primjer, dragocjeni podaci dobijaju se iz Ankete o koristenju vremena u budzetu (time
budget survey) koja istrazuje alokaciju vremena izmedu razliCitih zadataka (Alexander,
Baden, 2000, str. 28). Takva vrsta podataka je viSestruko korisna. Studije alokacije, odnosno
koristenja vremena mogu da: ukazu na vezu izmedu obrazaca u radu i promjena u okruzenju;
uporede koli¢inu dokolice koju pojedinci i drustvo uzivaju, kao mjeru blagostanja; pokazu
precizniju sliku o aktivnostima u seoskim podrucjima gdje preovladuje netrzisni rad; pri-
kazu obim uklju¢enosti nepla¢enog rada prema spolu i starosti. Podaci o koristenju vremena
ukazuju na nedostatak konvencionalne statistike o radu koja ne uspijeva da obuhvati uku-
pan obim i kompleksnost aktivnosti u kojima su angazirani pojedinci, posebno u nedovoljno
razvijenim zemljama i posebno Zene. Ono $to se uobi¢ajeno pokazuje ovim analizama jeste
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da Zene imaju viSe radnih sati od muskaraca, ali da su manje uklju¢ene u plaéeni rada od
muskaraca (UNDP, 1995, str. 91-2).

Ekonomska komisija UN-a za Evropu (The United Nations Economic Commission for Europe
— UNECE) i Institut Svjetske banke (The World Bank Institut — WBI) su prateci iskustva u
provodenju Urodnjenog statistickog programa za Evropu i zemlje Centralne Azije (Gender
Statistics program for Europe and Central Asian countries) 2007. godine pokrenuli trogodis-
nji projekt (2007-2010) o rodnoj statistici u Evropi i Centralnoj Aziji, namijenjen prije svega
sluZzbenicima srednjeg i visokog nivoa u statistickim sluzbama, donosiocima odluka, istrazi-
vacima i akademskim radnicima. Cilj ovog programa je da podstakne potpunije ekonomske i
drustvene analize stanja i trendova u razli¢itim oblastima, izmedu ostalih i u oblasti urodnja-
vanja budZeta u javnim institucijama.

Indikatori su nezaobilazni pokazatelji stanja u razli¢itim oblastima u kojima se oni iskazuju i
prate. Indikatori mogu biti mjerljivi i iskazani u brojevima, procentima, ali mogu biti i mislje-
nja ili percepcije koje pokazuju odredeno stanje ili situaciju i mjere njene promjene tokom
vremena (The Guide to Gender-Sensitive Indicators — Vodi¢ za rodno osjetljive indikatore,
1997, str. 5). Indikatori mogu biti: kvantitativni i kvalitativni; neposredni i posredni; u vidu
proizvoda ili procesa, sektoralni ili intersektoralni (Ibid, str. 14). U procesu politickog odlu-
¢ivanja indikatori predstavljaju objektivna mjerila koja omogucavaju prepoznavanje da li je
konkretna politika ili program ostvario planirani cilj. Pored toga, oni daju osnovu za nadzi-
ranje, reviziju i vrednovanje politika i mjera. Zato je vazno da se prilikom izrade indikatora
prethodno donese jasna odluka Sta se Zeli mjeriti, kakve informacije su potrebne i gdje se
one mogu prikupiti. Kvantitativni podaci se obi¢no nalaze u zvani¢noj statistici i administra-
tivnim bazama podataka, dok se kvalitativni podaci prikupljaju putem fokus grupa, anketa,
istrazivanja ili prostim posmatranjem. Neophodno je da indikatori, da bi bili validna osnova
za politicko odlucivanje, budu: specifiéni u odnosu na cilj koji treba da izmjere, kvantita-
tivno ili kvalitativno mjerljivi; realni u smislu da iziskuju razumne troSkove, relevantni sa
stanovista onih koji ih koriste i jasno vremenski oro€eni kako bi se pratila dinamika njihovog
ostvarivanja.

Urodnjavanje indikatora postajalo je sve popularnije tokom 1980-tih godina, kako se sve
jasnije sagledavala i uloga Zena i njihov podcijenjeni doprinos u ekonomskom i drustvenom
razvoju nacionalnih ekonomija i svijeta u cjelini. Rodno osjetljivi indikatori imaju specijalan
zadatak da prate rodne promjene u drustvu tokom vremena (lbid, str. 5). Njihova upotreba,
kao i upotreba odredenih specificnih rodno osjetljivih tehnika, pomazu boljem razumije-
vanju kako se, prateci promjenu u polozZaju Zena i muskaraca tokom vremena, planirani
ciljevi mogu ostvariti i ujedno dokumentuju uspjesnost u njihovom ostvarivanju. lako sve
viSe zemalja, medunarodnih organizacija i donatora prepoznaju znacaj rodnih indikatora i
oni postaju sve potpuniji, detaljniji i sve se vise koriste, i dalje je neophodan rad na njiho-
vom razvijanju i upotrebi. Urodnjeni indikatori su neophodni u procjeni dimenzija rodne (ne)
jednakosti u drustvu i rezultata politike rodne ravnopravnosti, kao i za realno sagledavanje
veze izmedu mjera kojom se nastoji poboljsati poloZaj Zena, njenih efekata i ekonomskog
razvoja. Upotreba rodnih indikatora je neophodna u procjeni ostvarivanja rezultata i veze
izmedu politike rodne ravnopravnosti i politika u pojedinim oblastima (ekonomske, trgovin-
ske, poljoprivredne, obrazovne, zdravstvene i dr.) i sagledavanja koliko konkretna politika u
pojedinoj oblasti doprinosi ili otezava ostvarivanje rodne ravnopravnosti.
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5.1. Rodno osjetljivi indikatori i ukljucivanje
ravnopravnosti kao indikatora performanse

Slijedom rasprave o rodnoj perspektivi POB pristupa (vidjeti str. 77—78) postaje jasno da nije
jednostavno definirati jasne i mjerljive ciljeve i osigurati cjelovite informacije o njihovoj efek-
tivnosti. Jedinstven sistem rodno osjetljivih indikatora ne postoji. Vrste indikatora se mogu
konceptualizirati na razli¢ite nadine u nastojanju da se svaki dio politike ili projekta pokrije
odgovarajuéim indikatorima. Medu najpoznatijim primjerima sistema rodno osjetljivih indi-
katora koje su promovisale medunarodne i bilateralne organizacije i donatori jesu sistemi
indikatora koje su razvijali i zagovarali Svjetska banka USAID i britanska ODA i GTZ (lbid, str.
8). Razli¢ite vrste indikatora su konceptualizirane na razli¢ite nacine. Jedna od fleksibilnih i
uobicajenih tipologija indikatora (najcesée koristena tipologija opisana je u daljnjem tekstu)
koristi lan¢ane indikatore, pocevsi od inputa pa sve do rezultata (outcome) uz kratku defini-
ciju za svaki tip indikatora, popraéenom detaljnom diskusijom (lbid, str. 17).

Nedavne agencijske aktivnosti u vezi s rodno osjetljivim indikatorima

,Svjetska banka je nedavno ispitivala razmjere koristenja glavnih indikatora performanse
(Key Performance Indicators) u projektima i na sektorskom nivou — kao dijela monitoringa i
evaluacije. Banka je, kao dio svog programa indikatora “Next Steps — Naredni koraci“, izradila
niz sektorskih indikatora, ukljucujudi indikatore o stanovnistvu, obrazovanju, poljoprivredi,
siromastvu i stambenom zbrinjavanju, od kojih su neki rodno osjetljivi (Svjetska banka,
1995). Poglavlje o indikatorima siromastva (objavljeno i zasebno kao Carvalho, White, 1994)
predstavlja dobar izvor za op¢u debatu o indikatorima.

USAID je u okviru svoje Informacije o programskim performansama za potrebe strateskog
upravljanja (Program Performance Information for Strategic Management — PRISM) razvio
metodologiju za rodno odgovornu primjenu indikatora, koja nudi i odredene primjere
(USAID, 1994b), ali je ovaj pristup tek preliminaran; prisutna je odredena konfuzija u smislu
tipizacije indikatora, a uveliko se zanemaruju odnosno ignoriraju kvalitativni indikatori.

Britanska ODA (19934, b) razvijala je orodeni Sistem marker informacija o politikama (Policy
Information Marker System — PIMS) kako bi se evaluirali ciljevi projekata koriStenjem jedno-
stavnog sistema ocjenjivanja koji se zasniva na zahtjevima DAC-a, a kako bi se procijenilo u
kojoj mjeri odredeni projekt ispunjava tzv. WID ciljeve.

GTZ je izradio ZOPP (njemacka skracenica za “projektno planiranje orijentirano ka cilje-
vima”), koji je podrazumijevao i odredenu participativnu izradu indikatora (Svjetska banka,
1994a).

UNDP je svoje aktivnosti na indeksu humanog razvoja prosirio kako bi one obuhvatile indeks
rodnog razvoja na nivou svake zemlje, a taj indeks se naziva mjera rodnog osnazivanja (UNDP,
1995). Indeks rodnog razvoja poredi ocekivani Zivotni vijek Zena i muskaraca, obrazovna
postignuca i prihode. Mjera rodnog osnazivanja usmjerena je na rodne razlike u smislu pri-
hoda, pristup poslovima koji se kategoriziraju kao profesionalni i tehnicki te administrativni
i rukovodni kao i procent zastupnickih mjesta u parlamentu koje zauzimaju Zene i muskarci.

Izvor: Kanadska agencija za medunarodni razvoj (1997, str. 8).
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Ove organizacije i institucije su akterima u budZetskom procesu predlozZile fleksibilan set
indikatora (lbid, str. 16—-19) koji obuhvataju indikatore: rizika ulaza, procesa, rezultata i
ishoda. Ovi indikatori mjere uspjesnost kretanja planiranih ciljeva prema rezultatima. 1z ove
tipologije indikatora proistekao je i set indikatora primjenljivih za svaku fazu budzetskog pro-
cesa i za praéenje napretka u primjeni rodnog budZeta i oni su uobic¢ajeno podijeljeni u tri
kategorije: ulazni i izlazni indikatori i indikatori rezultata.

Ulazni ili resursni indikatori se odnose na ljudska, finansijska i materijalna sredstva koja su
potrebna za provodenje konkretne aktivnosti koje su neophodne da bi se odredeni projekti
ili programi uspjesno ostvarili. Ulazni indikatori imaju vaznu ulogu u identificiranju potenci-
jalnih problema i njihovih uzroka, ali se samo na osnovu njih ne moZe procijeniti da li ¢e neki
projekt ili program biti uspjesan. Ulazni indikatori su neophodna baza za ocjenu rezultata,
odnosno cilja projekta ili programa jer se uspjesnost mjeri u odnosu na njih kao pocetnu
tacku. Ulazni indikatori pokazuju ucesce troskova i usluga namijenjenih za unapredenje
rodne ravnopravnosti ili za podsticanje Zena u ukupnim troskovima i raspoloZive resurse za
mjere i intervencije u datoj rodnoj oblasti.

Izlazni indikatori se koriste u vrednovanju uspjesnosti primjene budZeta jer nastoje da
utvrde promjene nastale tokom vremena, odnosno konkretna postignuca kao rezultat kon-
kretnih programa i projekata, kao Sto su kvalitet proizvedenih dobara i usluga. Oni mjere
utjecaj vanjskih Cinilaca na program, koli¢inu resursa koja je za te namjene osigurana i mjere
aktivnosti tokom njegove primjene. Stoga njihovo definiranje zahtijeva detaljne informacije
korisnicima konkretnih, ali i opéih programa, koji imaju neposredni ili posredni utjecaj na
zene i muskarce. lzlazni indikatori mjere neposredni proizvod konkretnog programa ili pro-
jekta, na primjer, broj korisnika zdravstvenih usluga ili broj izgradenih ambulanti ili Skola.
Medutim, oni su manje korisni od indikatora koji mjere ostvarene rezultate, jer neki efekti
nisu vidljivi odmah ili na kratak i duzi rok.

Indikatori rezultata, ishoda ili utjecaja pokazuju najéesée dugorocnu efektivnost primijenje-
nih programa ili projekata efektivnosti, mjereéi promjene koje su se dogodile pod njihovim
utjecajem u poboljsanju kvaliteta Zivota korisnika. Otuda se u vedini slucajeva njihov znacaj
najvise istice, iako se u mnogim programima cesce koriste ulazni i izlazni indikatori. Problemi
vezani za njihovu Siru primjenu leZe u Cinjenici da oni Cesto zahtijevaju dodatne resurse i
kapacitete u smislu dugorocnije obuke i onih koji te poslove obavljaju i zahtijevaju produ-
bljeniju analizu. Njihova prednost jeste u tome sto oni donose dugorocne koristi i iskustvo
primjenljivo u drugim programima odnosno projektima.

Dolje su navedeni moguci primjeri ulaznih i izlaznih indikatora na primjeru Srbije
(Dokmanovié¢, Buri¢-Kuzmanovi¢, 2012, str. 73-75).

Primjeri ulaznih indikatora:
e Udiotroskovaizricito ciljanih za unapredenje rodne ravnopravnosti u ukupnim troskovima

e Udio troskova namijenjenih javnim uslugama prioritetno namijenjenih zenama u uku-
pnim troskovima

e Udio troskova namijenjenih za prijenos prihoda prioritetno namijenjenih zenama u uku-
pnim trosSkovima
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e Trenutni fondovi namijenjeni za intervencije u rodnoj oblasti

Primjeri izlaznih indikatora u oblasti poljoprivrede

e odnos zena prema muskarcima korisnika/ca usluga stimulacija u poljoprivredi

e odnos Zena prema muskarcima koji primaju zasade u poljoprivredi

e odnos Zena prema muskarcima koji primaju kredite za razvoj poljoprivredne proizvodnje
Izlazni indikatori u oblasti obrazovanja

e odnos djevojcica prema djecacima uklju¢enih u osnovno obrazovanje

odnos djevojcica prema djecacima u osnovnom obrazovanju koji primaju beneficije za
putne troskove

odnos djevojcica prema djecacima ukljucenih u srednje obrazovanje
odnos Zenskih naspram muskih studenata u tercijarnom obrazovanju
Izlazni indikatori u oblasti zdravstva

procent Zenskog stanovnistva u reproduktivnom dobu koji koristi zdravstvene usluge u
oblasti reproduktivnog zdravlja

procent porodaja u javnim bolnicama

odnos Zenskih prema muskim pacijentima koji su zadovoljni zdravstvenim uslugama
Izlazni indikatori u oblasti pristupa pitkoj vodi i sanitaciji
e odnos Zena prema muskarcima koje imaju pristup zdravoj pitkoj vodi
e odnos Zena prema muskarcima koje imaju pristup zdravim sanitarnim objektima

e odnos Zena prema muskarcima koje su zadovoljne javnim uslugama vodosnabdijevanja.

Administrativni podaci agencija daju dobar primjer sloZenosti izrade i primjene rodnih indi-
katora. Neki od podataka, premda se izraduju, nisu rodno disagregirani, a ¢ak i ako jesu,
Cesto ne odgovaraju korisnicima GRB-a.
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TRECI DIO

ANALIZA RODNO ODGOVORNOG
BUDZETA | PRISTUPI TOM BUDZETU

Na osnovu teoretskih i konceptualnih pitanja koja su prethodno predstavljena u ovom udz-
beniku, ovaj dio je usmjeren na prakti¢nija pitanja pristupa u pogledu instrumenata i alatki
za analizu ROB-a, uz primjere iz prakse ROB-a Sirom svijeta. Poglavlje 1. predstavlja okvire za
povezivanje budzetiranja s rodnom jednakos¢u, odnosno fokusiranje na razlicite nivoe ana-
lize javnih finansija iz rodne perspektive (1.1), povezivanje analize budZeta s pristupom koji
se temelji na pravima (1.2), prezentiranje funkcionalnog okvira iz perspektive funkcionalnog
lanca (1.3) te okvir za integriranje ROB-a u razne faze budZetskog procesa (1.4). Potom su, u
poglavljima 2. i 3, predstavljeni instrumenti i alatke za analizu rodno odgovornog budzeta i
njegovu integraciju u budZetske procese. Posljednje poglavlje (Poglavlje 4) obuhvata glavne
aspekte i izazove u kontekstu analize ROB-a, s fokusom na tranziciji od analize ka relevan-
tnim promjenama i transformacijama.

1. OKVIR ZA POVEZIVANJE BUDZETIRANJA S RODNOM JEDNAKOSCU

Vladini budZeti utjecu na ljude na vise nacina. Kako se postavljaju i provode vladini budzZeti,
kroz prikupljanje prihoda i trosenje novca (javni rashodi), u sebi nosi potencijal smanjenja
nejednakosti ili povecanja nejednakosti izmedu Zena i muskaraca, pri cemu se to vezuje za
druge kategorije (na primjer, starost, rasa, etnicka pripadnost, seksualna orijentacija, mjesto
boravka) i utje¢e na rodne odnose. U pogledu povezivanja javnih budZeta s pitanjima koja se
ti¢u rodne jednakosti, na raspolaganju nam je cijeli niz razlicitih pristupa i okvira.

1.1. Nivoi analize javnih finansija iz rodne perspektive

Analiza javnih finansija i utjecaja na rodnu jednakost moze se desavati na raznim nivoima
agregacije. Na najvisem nivou, to se tice teoretskog i konceptualnog rada i dekonstrukcije.
Kao Sto je navedeno u Dijelu 1. (Poglavlje 3), integriranje rodne perspektive u makroekono-
miju ukljucuje izazov za konvencionalne koncepcije ekonomskih aktivnosti — Sirenje slike,
tako Sto se uzima u obzir neplacena ekonomija, nepladeno staranje o drugima i takozvani
,reproduktivni rad — kao produktivne aktivnosti, rekonceptualiziranjem ekonomskih sek-
tora i interakcija medu njima, te ponovnom izgradnjom ekonomskih modela iz rodne per-
spektive. Nastojanja da se uspostave teoretski osnovi za ROB naglasavaju potrebu da se
uvede rod u makroekonomske politike (Elson, Cagatay 2000; Elson, 2004) i makroekonom-
ske modele, te njihove teoretske pretpostavke. U ranoj fazi je ovaj pristup ROB-u bio kritizi-
ran kao previse uzak, jer se fokusira na budzete, a da ne uzima, pri tome, u razmatranje Siru
makroekonomsku sliku (Budlender, 2002, str. 85).

Na nivou fiskalne politike — efekti agregatne politike utje¢u na javne rashode i javne prihode
s njenim stabilizacijskim fokusom — analiza ROB-a se moze koristiti za procjenu efekta uku-
pne budZetske strategije na rodnu jednakost i osnazivanje Zzena. Donekle je radeno na efek-
tima fiskalne politike na agregatnom nivou, posebno u kontekstu fiskalnog rezanja i restrik-
tivnih fiskalnih politika (na primjer u Svicarskoj, Bauer, Baumann 1996), analize Women’s
Budget Group (Zenske grupe za budZet) u Ujedinjenom Kraljevstvu (e.g. Women’s Budget
Group, 2013), te sve viSe rad u kontekstu sadasnje finansijske i ekonomske krize (npr. Klatzer/
Schlager 2011, 2013, Young et al 2013, Karamessini/Rubery 2013).
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Medutim, ovaj rad jo$ nije dobio jedno etablirano mjesto u kontekstu inicijativa u pogledu
ROB-a, pogotovo ne ako se uglavnom fokusira na rad unutar vlade.

Najvece polje praktiécnog rada na ROB-u usmjereno je na analizu nivoa sektora, odjela ili
programa, pogotovo s obzirom na rashode i pruzanje usluga u specifi¢nim sektorima, pod-
sektorima ili programima. To je, takoder, nivo na koji su fokusirane mnoge klju¢ne analiticke
alatke ROB-a (vidjeti Poglavlje 2).

Nadalje, na disagriranijem nivou, analiza ROB-a Cesto se fokusira na specificne budzetske
stavke ili finansiranje specificnih prioriteta politika.

S uvodenjem upravljanja javnim finansijama, koji je usmjereniji na rezultate (engl. Public
Finance Management — PFM), rad na planu ROB-a pomjerio je donekle svoj fokus. Posto
se ROB, u krajnjoj instanci, fokusira na postizanje rezultata na polju rodne jednakosti, pri-
stupi usmjereni na u¢inak nude mnoge prilike za integriranje s pristupima rodno odgovornog
budzetiranja (vidjeti Sharp 2003 i Poglavlje 1.3. u daljnjem tekstu).

1.2. Kategorije za analizu utjecaja javnih finansija na rodnu jednakost

Kako bi se sveobuhvatno analizirali efekti javnih finansija na rodnu jednakost, potreban je
multidimenzionalni pristup. On ukljuuje ne samo analizu budzZeta ili specificnih stavki ras-
hoda i prihoda, ve¢ i rodno odgovornu analizu politika, makroekonomskih strategija, kao i
procesa planiranja i budZetiranja.

Neke od glavnih kategorija analiza ROB-a su:
e Makroekonomski efekti budzeta

e Ukupan budzet

e Stratesko planiranje politika i budZetske alokacije
e Procesi odlucivanja o budZetu i planiranju

e Programi, projekti, sektori

e Javno zaposljavanje

e Javne sluzbe

e Transferi prihoda

e Subvencije

e Javne investicije, npr. investicije u infrastrukturu
e Direktni i indirektni porezi

e Promjene u poreznom sistemu

e Korisnicke naknade i dazbine.

Rodno odgovorno budZetiranje

U svakoj od ovih kategorija najvazniji elementi analize su: utjecaji na situaciju Zena i mus-
karaca i njihovo blagostanje; utjecaji na zaposlenje, sigurnost i prihod; utjecaji na rodno
zasnovane odnose snaga; utjecaji na distribuciju neplacenog rada, kao i na socijalne norme i
stereotipe. Neposredniji utjecaji resursa potrosenih na pruzanje usluga, javno zaposljavanje,
infrastrukturu i transfere prihoda, kao i utjecaji na prihode prikupljene kroz mjere poreznih
i drugih prihoda, takoder se mogu posmatrati. Medutim, postoje i indirektniji utjecaji koji
su podjednako vazni. Makroekonomski efekti budZeta kanaliziraju se kroz utjecaj budzZeta na
otvaranje novih radnih mjesta, ekonomski rast i inflaciju — svi elementi koji su rodno defini-
rani (porediti Elson, 2003, str. 141).

1.3. Funkcionalni okvir za povezivanje budZeta s rodnom jednakoscu

Funkcionalni okvir za povezivanje budZeta s rodnom jednakoscu, koji se uveliko koristi, jeste
posmatranje lanca inputa, aktivnosti, outputa i utjecaja (porediti Elson, 2002, str. 18). Svaka
vladina jedinica ili program mogu se analizirati posmatranjem planiranih i ostvarenih inputa,
aktivnosti, outputa i utjecaja, vidjeti tabelu 1.

Tabela 1: Funkcionalni okvir za povezivanje budZeta s rodnom jednakoscu

Objasnjenje Primjeri Fokus analize ROB-a

lzvor: prilagodeno iz Elson 2002, 18.
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Ovaj okvir se moze koristiti kao osnov za strukturiranje analize ROB-a. Posljednja kolona
funkcionalnog okvira u tabeli 1 ukazuje na sveobuhvatni fokus rodno odgovorne analize.
Alatke predstavljene u Poglavlju 2. nude specificne analiticke instrumente za analizu ovih
aspekata.

1.4 .Rodna analiza budzeta i ekonomska, socijalna i kulturna prava

Doskora su podrucja vladinih budZeta i ljudska prava smatrana zasebnim sferama. U litera-
turi o ROB-u postoji snazan naglasak na uspostavljanju okvira debate u kontekstu socijalnih i
ekonomskih prava Zena (npr., Norton/Elson, 2002; Budlender, 2003; Elson, 2006; Hofbauer,
2000; Vargas-Valente, 2002). Pristup koji se temelji na pravima, rodnoj analizi budZeta omo-
gucava identifikaciju rodnih nejednakosti u budZetskim procesima, alokacijama i ishodima,
te dalje omogucava procjenu toga sta su drZzave obavezne uciniti kako bi rijesile problem tih
nejednakosti (Elson, 2006, str. 3).

Konvencija o ukidanju svih oblika diskriminacije nad Zzenama (CEDAW) je najvazniji izvor
medunarodnih Zenskih prava. Kao sto naglasava Elson (2006), CEDAW , jasno utvrduje jedan
broj opcih principa (npr., nediskriminaciju i jednakost) koji su obavezni za drzave prilikom
odluka koje donose o budZetu (Elson, 2006, str. 13). CEDAW zahtijeva od drZava da sacine
i provedu vladine budZete na nacine koji poStuju, Stite i ispunjavaju ljudska prava. Vladini
budzeti su neophodni za ostvarenje ljudskih prava, koja ne mogu biti ostvarena bez javne
potrosnje i javnih prihoda potrebnih za finansiranje aktivnosti drzave. CEDAW se ne tiCe
samo eliminacije zakonske diskriminacije, vec i eliminacije de facto diskriminacije. On zahti-
jeva od drzava da koriste model sustinske jednakosti.

Iz perspektive prava, implikacije i javne potrosnje na rodnu jednakost zahtijevaju razmatra-
nje cijelog niza pitanja (Elson, str. 146ff):

e Prioritet dat rodnoj jednakosti i unapredenje Zena u raspodjeli javne potroSnje izmedu
programa;

e Eliminacija diskriminacije (i u pogledu politike i efekta) nad Zenama u raspodjeli javne
potrosnje;

e Adekvatnost javne potrosnje za ostvarenje obaveze postizanja de facto rodne jednakosti;

e Rodna jednakost kroz utjecaj javne potrosnje na pracenje koliko su ispunjene obaveze u
pogledu rezultata;

¢ Rodna jednakost koju treba da unaprijedi reforma javne potrosnje.

Sto se ti¢e prihodovne strane, podjednako se moze izvuéi cijeli niz zahtjeva iz CEDAW-a u
pogledu utjecaja poreznih zakona na promociju sustinske jednakosti (uporediti Elson, 2006,
str. 147ff). Te preporuke ukljucuju sljedece:

e Ucesc¢e muskaraca u agregatnim poreznim uplatama treba da bude barem jednako nji-
hovom udjelu u prihodima;

e Eksplicitna diskriminacija treba biti eliminirana kroz reformu poreznog zakona;
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e Sistem poreza na prihod treba da bude neutralan u pogledu poreznog opterecenja razli-
Citih tipova porodice, bez obzira na bracni status ili spol partnera;

e Sistem poreza na prihod ne smije poticati rodne stereotipe po kojima se od muskarca
ocekuje

e da zaraduje za porodicu, a od Zena da budu domacice koje treba da podrze modifikaciju
socijalnih i kulturnih matrica ponasanja na nacine koji promoviraju sustinsku jednakost;

e Sistem PDV-a treba da izuzme osnovne potrebe;
¢ Ne smiju se nametati dazbine za osnovno obrazovanje i zdravstvene usluge.

Takoder, CEDAW ima implikacije na makroekonomiju budZeta. Elson (2006) identificira
glavne implikacije na sljedeci nacin:

e Makroekonomska politika treba da podrzava prava Zena na jednakost u pogledu (place-
nog) rada, pod jednakim uslovima kao i muskarci;

e Zene ne smiju neproporcionalno trpjeti ako je budZetski deficit smanjen, tako $to ée biti
rezan nivo javne potrosnje;

e Makroekonomska politika treba osigurati “puni razvoj i unapredenje zena”, uzimajuci u
obzir neplaceni rad Zena, kao i placeni rad zena.

Budlender je 2004. godine ponudila vrlo prakti¢an rad u vezi s CEDAW-om, s namjerom da
ga koriste nevladine organizacije i Zenske organizacije, time sto je postavio specifi¢na pitanja
i sugerirao cijeli niz pokazatelja za mjerenje napretka za svaki od ¢lanova CEDAW-a.

1.5. Integriranje ROB-a u raznim fazama budzetskog procesa

U ovom poglavlju predstavljamo okvir za integriranje ROB-a u raznim fazama budzetskog
procesa. Korisno je koristiti budZetski ciklus kao okvir kako bi se specificno naglasilo kako se
aktivnosti ROB-a mogu povezati s raznim fazama budZetskog ciklusa.

Uprkos specificnostima budzetiranja u kontekstu svake pojedine zemlje, opéenito budzetski
proces se moZe opisati u Cetiri faze (za diskusiju glavnih karakteristika raznih faza budzetskog
procesa vidjeti Dio 1, Poglavlje 1.6):

1. Formuliranje budzeta (ili priprema)
2. Usvajanje (ili odobravanje) budZeta
3. lzvrSenje i provedba budzeta

4. Kontrola budzeta: revizija i ocjena

U slucajevima gdje postoji viSegodisnji budZetski okvir, proces planiranja, odlucivanja, rea-
lizacije i revizija/ocjena visegodi$njeg budZetskog okvira principijelno prati gore navedene
faze. Visegodisnji budzZetski okvir predstavlja okvir za godisnje budzetiranje, uglavhom tako
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sto definira gornje limite rashoda u godisnjem budZetu. U dijelu koji slijedi ne razmatra se
viSegodisnji budzetski okvir eksplicitno, jer se bavimo prilikama za ROB koje pruza proces
godisnjeg budZetiranja, pa se na ovaj nivo primjenjuju prilike za ROB razmatrane u vezi s
godisnjim budzetskim procesom.

Ovdje se koristi stilizirani model cetiri glavne faze budZetskog procesa kako bi se razmotrilo
kako ROB moZe biti povezan s raznim fazama budZetskog procesa, te pokazao opseg moguc-
nosti kako ostvariti ROB tokom cijelog budZetskog ciklusa, zasnovano na Sharp (2003), vidjeti
sliku 1. Institucionalizacija pitanja rodne jednakosti u jednoj ili vise faza budzetskog ciklusa
vazna je kako bi se postigla sistematicnija i stalna provedba perspektive rodne jednakosti u
kontekstu budzeta.

Izvor: Sharp, 2003, str. 70.

U svakoj od cetiri faze postoje razli¢ite prilike za integriranje ROB-a u budZetski proces. Ono
Sto slijedi je kratki opis glavnih aktivnosti koje se odvijaju u raznim fazama budZetskog pro-
cesa i identifikacija mogucnosti aktivnosti ROB-a u svakoj od tih faza (porediti Sharp, 2003,
str. 70ff).

Integriranje ROB-a u fazi formuliranja budzeta

U fazi formuliranja budZeta odvija se niz aktivnosti kako bi se planirala priprema budzeta. U
ovoj fazi nude se vazne prilike kako bi se osigurala sistematska integracija rodnih pitanja for-
muliranja budZeta. Glavne aktivnosti tipicno provedene u ovoj fazi budzetskog procesa su:

e najvisi nivo ciljeva koje utvrdi vlada;

e budzetski parametri modelirani i utvrdeni u ministarstvu finansija ili privrede;
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artikulirane smjernice i prioriteti vladine politike;

e budzetski zahtjevi ili cirkularna pisma s prijedlozima budZeta koja su uputila ministarstva
ili odjeli za finansije;

e sektorski prioriteti utvrdeni u sektorskim odjelima i ministarstvima;
e procijenjeni troskovi outputa;

¢ alokacije budzZeta se pregovaraju izmedu ministarstva ili odjela za finansije i sektorskih
ministarstava;

e nacrt budZeta odobrava vlada i upucuje parlamentu.

e Sve ove aktivnosti nude potencijale integriranja ROB-a. Glavne moguce ulazne tacke u
ovoj fazi su sljedece:

e Najvisi nivo ciljeva i prioriteta ukljucuju ciljeve rodne jednakosti i formulirani su na rodno
osjetljiv nacin.

e Budzetski zahtjev i cirkularno pismo koje je uputilo ministarstvo ili odjel za finansije svim
linijskim ministarstvima/odjelima ukljucuje zahtjeve upucéene linijskim ministarstvima da
integriraju rodno odgovorno budZetiranje u svoje prijedloge budzeta.

e Sektorska ministarstva ili odjeli pruzaju informacije o rodnim efektima programa res-
pektivno za svaku budzetsku stavku u svom prijedlogu budzetskog dokumenta. U slucaju
budzetiranja prema ucinku, to ukljucuje specifikaciju rodno odgovornih ciljeva, aktivno-
sti i mjera, kao i kljuénih tacaka i pokazatelja.

e Sektorska ministarstva ili odjeli pripremaju rodne analize budzeta, glavnih programa i
politika koje treba ukljuciti kao dio budZzetskog dokumenta.

e Obavljena je priprema rodnog zasnovanog finansijskog plana kao dijela budzZetskog
dokumenta.

Mada se pripreme budZeta odvijaju unutar vlade s ministarstvom finansija, linijskim mini-
starstvima, vladom i najvisSim javnim zvani¢nicima kao kljuénim akterima, postoje razlicite
mogucnosti da i akademska zajednica i civilno drustvo obavljaju aktivnosti u kontekstu
ROB-a u ovoj fazi. Istrazivaci mogu koristiti rodno osjetljive modele za pripremu predvida-
nja budzetskih parametara, te pruziti rodno osjetljivo istraZivanje kao osnov za postavljanje
ciljeva i prioriteta na visokom nivou. Faza pripreme budZeta je vazna prilika za lobiranje i
zagovaranje u raznim vladinim institucijama, kako bi ukljucili prioritete iz rodne perspektive
u planiranje politika i budZetiranje.

Integriranje ROB-a u fazi odobravanja budzeta

Odobravanje budZeta odvija se u parlamentu. Ova faza budzZetskog procesa, uobicajeno, pri-
vladi veliku paznju medija, te je time prilika da se na pitanja budzZeta i pitanja ROB-a skrene
paZnja javnosti. Glavne aktivnosti koje se tipi¢no odvijaju u ovoj fazi budZetskog procesa su:

e ministar finansija podnosi budZet parlamentu;
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e ministar finansija predstavlja budzet;

e ispitivanje i debata u zakonodavnom tijelu u plenarnom sastavu i u komisijama;
e informacija pruzena medijima i drugim akterima;

e budzet prihvacen (ili odbijen);

e odgovornost vlade parlamentu za prihode i rashode.

Ponovo aktivnosti u ovoj fazi nude potencijalne ulazne tacke za integriranje ROB-a. Neke od
glavnih mogudih ulaznih tacaka u ovoj fazi su sljedede:

e Dokument koji vlada podnese parlamentu ukljucuje informacije o rodnim pitanjima.

e Ministar finansija moZe ukljuciti specifican fokus na ROB i jednakost spolova u svom
predstavljanju budzeta.

e Saslusanja o utjecaju budZeta na rodnu jednakost tokom debata o budzetu, u koje su
ukljuceni civilno drustvo i nezavisni istrazivaci.

e U debati o budzetu treba inicirati kontakt izmedu parlamentaraca i civilnog drustva u vezi
s prioritetima rodne jednakosti.

e Parlament moze unijeti promjene u budZetske alokacije, npr. kako bi se bolje ispunile
potrebe Zena i osiguralo dovoljno finansiranje za ciljeve u pogledu rodne jednakosti.

e Lobiranje civilnog drustva za povecanje budZetske alokacije za stavke od posebnog zna-
Caja za Zzene i rodnu jednakost.

e Akteri civilnog drustva mogu dati brifinge o utjecaju budzeta na rodnu jednakost i druga
pitanja vezana za debate o budzetu.

e Civilno drustvo i/ili istraziva¢i mogu prezentirati alternativni rodno odgovorni budzet.

e Fokusiranje na djelovanje na planu odnosa s javnoséu kako bi se Sira publika obavijestila
o utjecaju budZeta na Zene i muskarce i znac¢aju ROB-a.

e Javna kontrola i debata o rodnoj jednakosti u budzetu.

e Saradnja s medijima i drugim pruzaocima informacija, kako bi im se pruzile relevantne
informacije i poboljsalo njihovo izvjeStavanje o rodnim aspektima budzeta.

Kljuéni igraci u ovoj fazi su ¢lanovi parlamenta i ministar finansija (a moguce i druga mini-
starstva), ali postoji veliki prostor za civilno drustvo, medije i istraZivace da postanu aktivni u
ovoj fazi. Paznja javnosti je prilicno velika u ovoj fazi, a to se moze iskoristiti za naglasavanje
pitanja rodne jednakosti u kontekstu budzetskih politika.

Integriranje ROB-a u fazi izvrSenja budZeta i provedbe politika

Faza izvrSenja budzeta ukljucuje provedbu politika i budZeta kako su ranije u toku budzetske
godine oni odobreni. Ipak, postoji sasvim dovoljno prostora za ROB zato $to je u ovoj fazi
kljuéni nacin kako se provode budzeti i politike, npr. kako se usluge pruzaju i kako se stvarno
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ostvaruju investicije. Glavne aktivnosti koje se tipi¢no obavljaju u ovoj fazi budZetskog pro-
cesa su:

e provedba politika/programa koje vrse linijska ministarstva i vladine agencije;
e usluge pruZene, investicije poduzete;

e prate se rashodi;

e mjeri se ucinak;

e dokumentira se odgovornost.

Ponovo faza izvrSenja budZeta i politike nudi potencijale za integriranje ROB-a. Glavne
moguce ulazne tacke u ovoj fazi su sljedece:

e rodno odgovorne komponente u provedbi politika/programa;
e rodno osjetljivi ciljevi u¢inka/pokazatelji;

e prikupljanje rodno disagreriranih podataka;

e rodna analiza kao osnov za provedbu politika;

e ukljucenost korisnika u poboljsanje kvaliteta pruzanja usluga;

e izvjestavanje ukljucuje rodne pokazatelje i informacije o utjecaju politika/programa na
rodnu jednakost.

Kljucni akteri u fazi provedbe budZeta i politike su linijska ministarstva i vladine agencije, pri
¢emu odgovornost drzavnih sluzbenika za pruzanje raznih usluga i obavljanje vladinih zada-
taka igra vaznu ulogu. Privatni sektor takoder moze odigrati ulogu kada se ugovori izvrSenje
odredenih zadataka s akterima izvana. Ministarstvo finansija igra vaznu ulogu u oslobadanju
sredstava i, zavisno od specificnih propisa zemlje, ponekad, takoder, u odobravanju vecih
projekata. U ovoj fazi angazman civilnog drustva moze biti u kontekstu pruzanja usluga, ali
takoder i kao aktera koji zahtijevaju odgovornost i aktivni su u praéenju pruzanja usluga.
Kako bi se potpuno proveo ROB, znacajno je i utvrditi potencijalne i stvarne korisnike vladi-
nih usluga.

Integriranje ROB-a u fazi revizije i ocjene budZeta

Revizija i ocjena budZeta se provode nakon kraja budZetske godine tako Sto se obi¢no anga-
Ziraju nezavisne revizorske institucije. Glavne aktivnosti koje se tipi¢no obavljaju u ovoj fazi
budZetskog procesa su:

e ocjena fiskalnog ucinka;

formalna revizija i izvjeStavanje zakonodavnog tijela;

e ocjena rezultata (postizanje ishoda);

formalni izvjestaj o ucinku upucéen zakonodavnom tijelu (godisnji izvjestaji).
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Cesto ima nedoumica oko toga da |li se ROB moze integrirati u ovoj fazi, zbog toga $to
postoji ogranicena slika onog $to podrazumijeva revizija i ocjena, te se pogresno to svodi
na finansijsku reviziju. Posto aktivnosti u ovoj fazi idu mnogo dalje od finansijske revizije,
posebno ako se neki element budZetiranja ve¢ provodi, tu postoji potencijal integriranja
ROB-a i u ovoj fazi. Glavne moguce ulazne tacke su sljedede:

¢ rodno osjetljivi mehanizam revizije;

e rodno osjetljivi kriterij ocjene;

e izvjestavanje o ucinku, ukljucujuci informacije o ucinku u pogledu rodne jednakosti;
e debata o dostighu¢ima rodne jednakosti kada se revizija prezentira parlamentu.

Kljucni igraci u fazi revizije i ocjene su revizorske agencije, vlada i linijska ministarstva koja
provode (interne i eksterne) revizije i ocjene, kao i parlament koji dobija izvjestaje i rasprav-
lja o njima. Civilno drustvo moZe poduzeti aktivhu ulogu u ovoj fazi kako bi ispunilo svoju
ulogu praéenja i trazenja odgovornosti.

U kontekstu ulaznih ta¢aka za ROB razmatranih u ovom poglavlju, takoder se moZze koristiti
niz razlic¢itih analitickih instrumenata i alatki. Sljedece poglavlje ¢e predstaviti glavne instru-
mente i metode za analizu budZeta, politika i procesa iz rodne perspektive.

2. INSTRUMENTI | METODE ZA ANALIZU BUDZETA, POLITIKA | PROCESA

U kontekstu rada na planu ROB-a, rodne budzetske analize su klju¢ne da bi se pokazalo
kako budzeti utjeCu na Zene i muskarce, te u vezi s drugim kategorijama, na primjer starosti,
rasom, etnickom pripadnosc¢u, seksualnom orijentacijom, mjestom boravka, kao i to kako
budZeti utje¢u na rodne odnose. Siroki spektar alatki i instrumenata razvijen je kako bi se
vrsila analiza utjecaja budZeta. Ovo poglavlje razmatra analizu rodno osjetljivog budzZeta i
pristupe u kontekstu budzetskih politika i budzetskog procesa.

2.1. Pregled alatki i pristupa

Jedan od klju¢nih elemenata aktivnosti u kontekstu ROB-a je rodna budZetska analiza kako
bi se pruzili dokazi o tome kako budzZeti i politike utje¢u na stanje djevojcica/zena i dje¢aka/
muskaraca respektivno, na razli¢ite grupe medu njima, te kako utjecu na rodne (ne)jed-
nakosti ili rodne odnose. Tokom 1990-ih godina jedna grupa feministkinja ekonomistkinja,
medu njima i Diane Elson, Rhonda Sharp i Debbie Budlender, razradila je set alatki za analizu
budZeta iz rodne perspektive. Iskustva inicijalnog rada na rodno osjetljivom budzetu bila
Ssu vazan izvor inspiracije za izradu i poboljsanje tih alatki. UNIFEM (2005) ukazuje na to
da je raspolozZivost takvog jednog seta alatki i Sirenje iskustva otvorio put zagovornicima
rodne jednakosti i prakticarima na polju razvoja da skrenu paznju na ograni¢enja posto-
je¢ih modela ekonomske politike. Te alatke nam pruzaju genericke metodologije koje se
mogu primijeniti zajedno i pojedinacno kako bi pruzile podatke koji bi se koristili u izradi
politika i podrzali zahtjeve civilnog drustva za ujednacenijom raspodjelom vladinih resursa i
efikasnijom provedbom Zenskih prava. Te metodologije su glavna pokretacka snaga za sve
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veci zamah na polju rodnog budzetiranja i koriste se i prilagodene su od zagovornika rodne
jednakosti u razmatranju vladinih budzZeta ili zagovaranju za provodenje budzeta koji su vise
rodno odgovorni (UNIFEM 2005:1). Za podrobniju diskusiju o alatkama i instrumentima za
analizu rodno odgovornog budzeta vidjeti takoder Dio Il, Poglavlje 2.4.

Prvobitne alatke ¢inile su sljedece (porediti Budlender/Sharp 1998, Elson, 1997. i 1999,
UNIFEM 2005):

¢ rodno svjesna ocjena javne politike;

e rodno disagregirana analiza incidence koristi javne potrosnje;

¢ rodno odgovorna ocjena koju je dao korisnik;

e rodno disagregirana analiza utjecaja budzeta na vrijeme koriStenja;
¢ rodno disagregirana analiza porezne incidence;

e rodno odgovorni srednjoro¢ni makroekonomski okvir politika.

Jos jedna alatka razvijena u ovom kontekstu — rodno odgovoran finansijski plan — manje je
instrument za analizu a viSe je instrument za prezentiranje analize i za vladinu odgovornost,
te se stoga razmatra u Poglavlju 3, u kojem se razmatraju pristupi integriranju ROB-a u pro-
cese odlucivanja o budzetu.

Naziv ove alatke razlikuje se donekle u literaturi, a reference na ove razlicite termine daju
se u kontekstu detaljnih opisa koje dajemo u daljnjem tekstu. To nije iscrpna lista analitickih
alatki. U kontekstu rada na polju ROB-a, ove alatke Cesto se koriste, neke vise od drugih. A
u kontekstu prakticnog rada, ove alatke su prilagodene i izmijenjene, te su razvijene i druge
alatke. Posebno se sljedede alatke vise koriste u radu na rodnom budzetu:

e obracun troskova politika i programa od visokog znacaja za Zene i djevojcice;
¢ rodno svjesna analiza procesa donosenja odluka o budzZetu.

Izbor alatki koje se koriste u analizi zavisi od ciljeva rada na rodno odgovornom budzetu, ali je
on takoder pod utjecajem raspoloZivih podataka, stru¢nog znanja zaposlenika, vremenskih
ogranicenja i drugih resursa kao $to je pristup kompjuterima (Budlender/Sharp 1998:37).

U kontekstu australijske analize, razvijen je veoma koristan pristup kako bi se razvijao znacaj
posmatranja ukupnog budZeta, ne samo u pogledu potrosnje posveéene zenama ili rodne
jednakosti. To je takozvana trosmjerna kategorizacija potrosnje.

Ova trostruka kategorizacija potrosnje ima za cilj eksplicitno ukazivanje na to koliko je mali
udio budZeta koji ide na Zene i rodno specificnu potrosnju. Prvi put je uveden u budzet za
Zene u juznoj Australiji 1985. godine (Sharp/Broombhill, 1998), u jednoj agenciji unutar vla-
dine inicijative (vidjeti Dio 4. za prezentaciju australijskog iskustva).
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Od agencija je trazeno da daju izvjestaj o svom globalnom budZetu, prema tome da li su ti
rashodi i programi bili:

1. rashodi specificno ciljani na Zene i djevojcice;
2. rashodi za jednake prilike za zaposlenje za drzavne sluzbenike;
3. opdiili ,mainstream” rashodi.

Primjeri iz kategorije 1 — specifi¢no ciljani rashodi na Zene i djevojcice —programi su za zapo-
Sljavanje Zena, programi za zdravlje Zena ili podrska Zenskim nevladinim organizacijama.
Kategoriju 2 — rashodi za jednake prilike — ¢ine rashodi za promociju jednakih prilika za zapo-
Sljavanje u javnoj upravi, npr. specijalna obuka usmjerena na Zene zaposlenice ili programe
mentorstva Zena. A u kategoriji 3 — ,mainstream* rashodi — svi rashodi koji nisu specificno
ciljani na Zene i djevojcice i na rodnu jednakost grupisani su zajedno. Ova posljednja katego-
rija tako predstavlja najveci dio opcih rashoda. Ovaj pristup omogucava kvantitativnu pro-
cjenu udjela vladinih rashoda ciljanih na Zene i djevojcice u odnosu na neciljane, indirektne
ili opée rashode. U slucaju rane australijske analize, ovaj pristup je otkrio da je kategorija
,»opcih ili ‘mainstream’ rashoda” u prosjeku bila 99% ili vise od ukupnog budzeta agencija
koje su ucestvovale u analizi (Sharp/Broomhill 1990:3). A specifi¢no ciljani rashodi za Zene i
djevojcice u zajednici i rashodi za jednake prilike u drzavnoj sluzbi, koji su ukljucivali finansi-
ranje Zenskog mehanizma unutar vlade, bili su mali, nizi od 1% ukupnog budZeta odabranih
vladinih agencija.

Kategorizacija rashoda je sama po sebi opravdanje za rodno odgovornu analizu budzeta, jer
ona dobro ilustrira da postoji potreba za pomjeranjem fokusa sa Zena ili rodno specifi¢nih
rashoda na glavne rashode. Potrebno je razmatrati cjelokupan budzet kako bi se mogli mobi-
lizirati svi resursi za promjenu. Ovaj pristup, sam po sebi, nije dovoljna analiza, ali je vazan
u prikupljanju informacija o proporcijama unutar budzetskih alokacija, te moZe biti veoma
korisno polaziste za analiticki rad.

U pogledu prezentacije ovih alatki za rodno budZetsku analizu, treba imati na umu da ROB
nije tek analiza specifi¢nih stavki rashodaili prihoda i programa, ve¢ se ti¢e procjene utjecaja
budZeta na ciljeve u pogledu rodne jednakosti u cjelini (Elson 2002, str. 26).

2.2. Prezentacija glavnih alatki i instrumenata za rodnu analizu budzeta

Ovo poglavlje predstavlja razliCite alatke za rodnu analizu budzeta, slijededi slicnu strukturu.
Polazeci od objasnjenja alatki i njihovih ciljeva, objasnjava se u kojem kontekstu ta alatka
moze biti koristena, koje informacije ili podaci su potrebni, koji akteri je uglavhom koriste,
kao i u kojim fazama budZetskog procesa je ona korisna i moze li se primijeniti. Nadalje,
specifi¢ni primjeri iz inicijativa ROB-a predstavljeni su kako bi ilustrirali prakticno koristenje
ovih alatki.

Rodno odgovorno budZetiranje

2.2.1. Ocjena rodno svjesne javne politike

Cilj rodno svjesne javne politike — koja se takoder zove ,,ocjena rodno svjesne politike javnih
rashoda po sektorima” — jeste ,,ocijeniti politike koje stoje iza budzetskih davanja kako bi se
identificirao njihov vjerovatni utjecaj na muskarce i Zzene“ (Elson, 1999, str. 5), kao i pitanje
pretpostavke da su politike rodno neutralne u njihovim efektima. Glavno pitanje jeste da
li je vjerovatno da ¢e politike i respektivne alokacije resursa smanijiti, povecati ili ostaviti
nepromijenjenim stepen i obrazac rodnih razlika. Ovo je jedan analiti¢ki pristup koji uklju-
Cuje kontrolu politika razli¢itih portfelja i programa tako Sto posveéuje paznju implicitnim i
eksplicitnim rodnim pitanjima koja su u njih uklju¢ena (UNIFEM, 2005). On takoder ukljucuje
uvezivanje analiza politike s alokacijom resursa.

Ova alatka je odgovarajuca za pruzanje Sire slike o rodnim implikacijama odredene politike.
Razlike u pogledu nacina koristenja ove alatke su veoma velike. To u velikoj mjeri zavisi od
toga koji su podaci i informacije na raspolaganju. Ocjena rodno svjesne politike ukljucuje
izradu analize koja odraZzava razumijevanje rodnih implikacija politike, time sto identificira
implicitna i eksplicitna rodna pitanja, identificirajuci povezane relevantne alokacije resursa
te procjenjuje da li ¢e politika nastaviti ili promijeniti postojece nejednakosti izmedu mus-
karaca i zena (i grupa muskaraca i Zena), te obrasce rodnih odnosa (Budlender/Sharp, 1998,
str. 38).

Specificni nacini na koje se provodi ova analiza sastoje se od razli¢itih metoda, kao Sto su:

e narativni prikaz politika i promjena politika, te njihovih ocekivanih outputa i ishoda za
Zzene i muskarce;

e kontrolna lista pitanja za ocjenu politike, ukljucujuci provjeru rodnih pretpostavki te poli-
tike u odnosu na dokaze;

e pristup baziran na ucinku u analiziranju ciljeva i namjera ucinka iz rodne perspektive i
ocjena rezultata.

Slabost alatke ocjene rodno svjesne politike, koja se odnosi na njen nivo agregacije, jeste u
tome da ,priroda i obim veza u uzrocno-posljedicnom lancu ne moZze biti predvidena preci-
zno“ (Elson, 1999, str. 5). Stoga moZe biti znacajno da razliciti akteri provode ocjene rodno
svjesne politike kroz otvoren i konsultativan proces.

Ovu alatku koriste akteri unutar i izvan vlade. Dubina analize zavisi od raspoloZivosti poda-
taka i informacija. Rodno svjesna ocjena politike moZe dati pregled rodnih implikacija poli-
tika i ¢esto sluzi za kasniju detaljniju analizu. Cesto se koristi kao polaziste u analitickom
radu. S obzirom na neizvjesnost vezanu za uzro¢no-posljedic¢ni lanac, Diane Elson preporu-
Cuje dvostruki pristup kako bi se osigurala objektivnost. Ona preporucuje da se objavljuje
rodno osjetljiva ocjena politike koju provode vladine institucije, npr. u aneksu finansijskog
plana, s jedne strane, te da nevladine organizacije i istraZivacke institucije provode nezavisne
ocjene, s druge strane (Elson 1999, str. 6).

Pristup ocjeni rodno svjesne politike analizi politika i programa iz rodne perspektive, pri
¢emu se uspostavlja snazna veza izmedu politika i alokacija resursa, koristila se i u ranim
aktivnostima ROB-a u juznoj Africi. Provodeci ocjenu rodno svjesne politike, koristen je pri-
stup koji se sastoji od sljededih pet koraka (Budlender 2012, str. 13f):
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1. Analiza situacije

2. Analiza politike/programa

3. Analiza budzetskih alokacija

4. Pracenje pruzanja usluga i budZetskih rashoda
5. Ocjena utjecaja ili ishoda

Korak 1 — analiza situacije ukljucuje analizu situacije Zena, muskaraca, djevojcica i djecaka (i
njihovih podgrupa) u datom sektoru, te identifikaciju mogudih rodnih pitanja. Neki aspekti
koji se posmatraju su socio-ekonomska situacija zena i muskaraca (npr. razli¢ite dimenzije
siromastva, situacija domadinstava kojima je glava porodice muskarac ili Zena), razlicite
uloge Zena i muskaraca (ko Sta radi, kada, gdje ...?), zadaci zena i muskaraca, pitanja pristupa
i kontrole nad resursima (zemljista, novac, nove tehnologije, mogucnosti za obuku, pristup
trzistima), ukljucujuci razlicita ogranicenja za Zene i muskarce i razlike u prihodima, kao i u
koristenju vremena, odnosno vremena koje Zene i muskareci ili razli¢ite grupe Zena i muska-
raca provedu u razli¢itim aktivnostima.

Korak 2 — analiza politika i programa ukljucuje ocjenu vladinih politika, programa, projekata i
aktivnosti u pogledu toga da li rjesavaju i do koje mjere rjesavaju situacije u pogledu pitanja
roda (identificiranih rodnih jazova). Neka relevantna pitanja koja se pritom postavljaju su:

e Da li sumjere rodne jednakosti ukljucene u politike/programe?
e Da li politike rjesavaju identificirana rodna pitanja/rodne jazove?

e Da li politike prepoznaju moguce razlike u potrebama i prioritetima (odredenih grupa)
Zena i muskaraca?

e Dallisu Zzene i muskarci jednako ukljuceni u izradu politika?

Korak 3 — povezuje analizu politike s budZetskim alokacijama, koristeci procjenu da li su
budzetske alokacije adekvatne kako bi se ispunili ciljevi i provele rodno osjetljive politike,
programi, aktivnosti i projekti.

Korak 4 — usmjeren je na pracenje i reviziju ostvarenih ,outputa” i da li je budzet potro-
Sen onako kako je alociran. Tako se u ovom koraku razmatraju budzetski rashodi za razlicite
usluge, investicije, transfere i tako dalje, razmatraju te se ocjenjuju kratkorocni outputi ras-
hoda i pruzanja usluga, pri cemu se procjenjuje kako su resursi zapravo potroseni i kako su
politike i programi provedeni.

Korak 5 — ocjena utjecaja ili ishoda, usmjerena je na procjenu dugorocnih utjecaja ili ishoda
politika i za njih vezanih rashoda, te je usmjerena na ocjenu da li politike i finansijske aloka-
cije stvarno dovode do smanjenja rodnih jazova, identificiranih u koraku 1, i da li to vodi do
poboljsanja rodne jednakosti.

Primjer rodno odgovorne politike: analiza nove zdravstvene politike u Bivsoj Jugoslovenskoj
Republici Makedoniji

Rodno odgovorno budZetiranje

U ranim fazama provedbe ROB-a u BJR Makedoniji uvedena je rodno odgovorna ocjena nove
zdravstvene politike s ciljem demonstriranja i promocije koriStenja rodno osjetljive analize
u utvrdivanju politika i budZeta kako bi se osigurala jednaka distribucija vladinih resursa.
Prezentacija primjera uzeta je iz UNIFEM-a (2007) i CRPM-a (2008).

Specificna nova zdravstvena politika analizirana je koristenjem Sireg pristupa rodno svje-
sne politike. Tzv. Dijagnosticka grupa (DRG) je metod nadoknade medicinskih troskova, koji
se koristi za racionalizaciju bolnickih usluga, time sto regulira trajanje boravka pacijenata u
javnim bolnicama. Nekoliko zemalja je koristilo razne oblike metoda DRG-a, obi¢no kao dio
vladinih nastojanja da kontrolira javnu potrosnju i poveca efikasnost u upravljanju javnim
sredstvima. Sa slicnom namjerom, Ministarstvo zdravlja u Makedoniji uvelo je DRG 2008.
godine. Rodne implikacije DRG-a su analizirali kreatori politike koji su ukljuceni u njeno diza-
jniranje. Na osnovu iskustva drugih zemalja, radna hipoteza ovog istrazivanja i analize bila
je da ¢e uvodenjem mjere DRG-a neizbjezno smanjiti duzinu boravka u makedonskim bolni-
cama/klinikama, te da ¢e oporavak, a prema tome i zdravstveni rad za bolesne, biti transfe-
riran iz javne sfere (bolnica) u privatnu sferu (domacinstva). To ¢e vremenom donijeti ustede
sistemu javnog zdravstva i povecati neplaéeni rad vezan za njegu bolesnih koja se obavlja u
makedonskim domacinstvima.

Kada se hospitalizacija smaniji, postoji pomak s institucionalne ka brizi u domadinstvu, a
Zena je ta koja preuzima ulogu onoga koji se stara o bolesnima i oporavku ¢lanova porodice.
Neplaceni rad Zena za njegu bolesnih u domacinstvu ostaje ,nevidljiv“ u ekonomskim poka-
zateljima i nacionalnim racunima i Cesto se ignorira u kreiranju politike. To Cesto rezultira
jaCanjem tradicionalnih rodnih uloga i moZe dovesti do tzv. ,laznih ekonomija“, gdje postoji
transfer troskova iz vidljivih monetarnih budZeta u javhom sektoru prema vremenskom
budzetu Zena u porodici i zajednici, te konsekventno tome, moguéem pogorsanju njihovog
ljudskog kapitala.

Istrazivacke alatke za analizu koje su pogodene pomakom koji nastaje uvodenjem DRG-a
ukljucivale su pregled koriStenja vremena u porodicama koje su uzete kao studije slucaja, a
koje imaju bolesnog ¢lana otpustenog iz bolnice koja provodi DRG, nacionalnu anketu o sta-
ranju o drugima, ukljucujudi i njegu bolesnih, analizu zakona i okvira politike u zdravstvenom
sektoru, sistem DRG-a i neplaceni rad — sve je to uklju¢eno u ovoj studiji.

Dokazi prikupljeni kroz istrazivanja pokazuju da je doista s uvodenjem sistema plac¢anja
prema DRG-u na nivou zdravstvene zastite u bolnicama prosjecno trajanje boravka pacije-
nata u bolnicama opalo. Studija je ponudila dobre procjene usteda u zdravstvenom sistemu,
koji idu do 34% budZeta Ministarstva zdravlja godisnje, koriStenjem alatke pla¢anja prema
DRG-u. Ona je potvrdila hipotezu da postoji veza izmedu sistema DRG-a i nepladene njege,
posto se pokazalo da je njega kao dio rada u domacinstvu veca kada se primijeni ovaj sistem,
Cak i kada nije bio primijenjen u punom kapacitetu. Rezultati koristenja anketa i nacional-
nih anketa rada u pogledu njege oba puta su pokazali da se teret njege neproporcionalno
dijeli izmedu Zenskih i muskih ¢lanova porodice. Zene su provodile 51% vise vremena na
neplaéenu njegu bolesnih ¢lanova porodice nego muskarci (6 sati tokom vikenda u odnosu
na 3 sata za muskarce). Takva neplacena njega bolesnih ne doprinosi BDP-u zemlje, mada
je studija procijenila da je njegova vrijednost jednaka plati bolnicarke koja je zaposlena na
odredeno vrijeme u sedmici.

UdZbenik za univerzitete




Teret staranja koji preuzimaju Zene ima efekta na njihov profesionalni i li¢ni Zivot. Zene poka-
zuju tendenciju da smanjuju radne sate, te stoga manje zaraduju na svom formalnom poslu
ili cak daju otkaz; one imaju manje vremena za sebe, a posebno za svoju djecu.

Kao sto je pokazao rezultat analize, politika DRG-a je budzetska alatka koja nije rodno neu-
tralna. Ona je stvorila znacajne rodne nejednakosti, te nije doprinosila toliko potrebnoj pro-
mjeni patrijarhalnih stavova i duboko usadenim stereotipima u pogledu uloga i odgovor-
nosti Zena i muskaraca u porodici i makedonskom drustvu.

Preporuke u pogledu politika koje je dala ova studija Ministarstvu zdravlja i Fondu zdrav-
stvenog osiguranja imale su za cilj olakSavanje provedbe mjere politike DRG-a, te postizanje
istinskih ciljeva bolnicke ucinkovitosti i djelotvornosti, ali istovremeno neutralizirajuéi rodne
implikacije sistema DRG-a koje su bile:

e informirati gradane o koristima, ali i o ocekivanom utjecaju novog sistema placanja na
prosjecnu duzinu boravka u bolnici i transfer oporavka iz bolnica u dom bolesnika;

e ulagati u poboljSanje postojeéeg sistema kuéne njege bolesnih i razviti nove sluzbe koje
¢e olaksati teret neplacene njege u makedonskim porodicama;

e promijeniti Zakon o zdravstvenoj zastiti i omoguciti lijeCenje u primarnoj zdravstvenoj
zastiti;

e otvoriti vise dnevnih bolnica u cijeloj zemlji;

e obavezati bolnice da osiguraju nastavak brige o bolesnim (upuéivanje na primarne usta-
nove radi daljnjeg oporavka);

e uzevsi u obzir novu potrebu za staranjem (u okviru sistema DRG-a), za medicinski opo-
ravak pogotovo, kreatori politika ¢e morati razmotriti mogucnosti Sirenja ove socijalne
sheme kao jednog od rjesenja u pogledu politika, kako bi se prevladalo nezadovoljstvo
pacijenta i rjesavala pitanja povecanog tereta staranja koje podnose Zene u domadinstvu;

e razmotriti da dio ustede koji ¢e nastati uvodenjem sistema placanja DRG-a bude ulozen
u poboljsanje sistema kucne njege i staranja. Time holisticki pristup zdravstvenoj zastiti
moze biti osiguran, a ukupna djelotvornost i efektivnost mogu biti poboljsani, umjesto
transfera brige i staranja s javnog na privatni sektor. Ovim ¢e se takoder rjesavati pitanje
tereta neplacenog staranja koji pada na zene, s obzirom da se on podrazumijeva, odno-
sno uzima zdravo za gotovo da taj teret snose one.

2.2.2. Rodno disagregirana analiza incidence javnih rashoda

Rodno disagregirana analiza incidence javnih rashoda (EIA), koja se takoder naziva benefit
analiza incidence javnih rashoda, ima za cilj analizu obima u kojem Zene i muskarci, dje-
vojcice i djecaci imaju koristi od javnih rashoda (Elson, 1999, str. 3). Ova analiticka tehnika
analizira kako se javni rashodi za dati program alociraju na korisnike iz rodne perspektive.
Namjera je otkriti raspodjelu rashoda izmedu Zena i muskaraca, djevojcCica i djecaka. Ova
kvantitativna alatka moze se koristiti za procjenu raspodjele direktnih uplata (finansijske
beneficije, transferi) ili pruzenih javnih usluga.

Rodno odgovorno budZetiranje

Ova analiza zavisi od alokacije javnih rashoda u pruzanju javnih usluga, te ponasanja doma-
¢instava prilikom koristenja javnih usluga (Elson, 1999, str. 3). VaZan rad na razvijanju ovog
instrumenta poceo je Demery (npr. 2002). Kako bi se provela ova analiza potrebni su kvan-
titativni podaci o korisnicima (npr. broj pojedinaca prema spolu koji koriste specificne javne
usluge ili dobija finansijske transfere) i jedini¢ni troskovi pruzanja javnih usluga. Sto se tice
referentne jedinice za koju se racunaju slucajevi, bilo individualno ili na nivou domacinstva,
mogucnost obracuna zavisi od raspolozivosti podataka o korisnicima javnih usluga ili prima-
ocima novcanih transfera.

Racunanje incidence javnih rashoda odredene sluzbe moze se izracunati mnoZzenjem jedi-
ni¢nog troska pruzanja odredene usluge s brojem jedinica koje su koristili Zene i muskarci
(djevojcice i djecaci).

Sto se tice drugog instrumenta, vazno je zapaziti da je prosta disagregacija izmedu Zena i
muskaraca polazna tacka, ali bi to moglo biti previSe uopéeno, zato Sto krije brojne razlike
medu Zenama i medu muskarcima. Tako je vazno koristiti medusektorske setove poda-
taka, kad je god to moguce. Dakle, konacan korak analize ukljucuje agregiranje pojedinaca
ili domadinstava u podgrupe, kako bi se moglo ocijeniti kako se javni rashod raspodjeljuje
u razli¢itim grupama Zena i muskaraca (Austen/Costa/Sharp/Elson, 2013). Najuobicajenija
varijabla koja se koristi za formiranje grupa je prihod, a ostale medusektorske analize koje su
bitne mogu ukljuéiti etnicku pripadnost, starost i geografsku lokaciju (npr. urbana/ruralna)
izmedu ostalih.

Dakle, primjena ove alatke je u velikoj mjeri odredena raspoloZivos¢u kvantitativnih poda-
taka kako bi se tacno izracunali ili procijenili jedini¢ni troskovi specificnih javnih usluga i
koristenje tih usluga. Podaci o koristenju usluge mogu se prikupiti iz razlicitih izvora, npr.
ankete domacinstva, informacije od ministarstava koja pruzaju usluge ili istrazivacki izvjestaj.
S obzirom na kljucni znacaj relevantnih podataka za koriStenje ove alatke, to je pristup koji
se c¢esce koristi u analizama unutar vlade ili analizama koje provode istrazivacke institucije.

U svojoj rodno disagregiranoj studiji EIA u pacifickoj zemlji Timor-Leste, Austen, Coste, Sharp
i Elson (2013) tvrde da ova alatka moZe biti ,vodedi“ pokazatelj u demonstriranju da postoji
rodni jaz u vladinoj potros$nji na osnovno obrazovanje u javnim Skolama, pri ¢emu su djevoj-
Cice u ruralnim predjelima najugrozZenije u pogledu javne potrosnje u odnosu na njihov udio
u stanovnistvu. Dok EIA moZe biti korisna u ukazivanju na pocetni jaz, autori su zakljucili da
je potrebna daljnja rodna analiza kako bi se ocijenilo koje politike i programi su potrebni da
bi se taj jaz u potrosnji ispunio, te time promovisala rodna jednakost: , potencijal ove alatke
moze se ostvariti samo kada je ona kombinirana s dodatnom rodnom analizom” (Austen/
Costa/Sharp/Elson, 2014). Nadalje, autori tvrde da uspostavljanje veza izmedu relevantnih
nalaza istraZivanja ROB-a i promjena politika zahtijeva dobro razumijevanje procesa odluci-
vanja o budzZetu. Stoga je vazno naglasiti da je najbolje koristenje analize rodno disagrerirane
potrosnje ono koje se provodi u Sirem kontekstu rodne analize budZeta i budzetskih procesa.

Primjer rodno disagrerirane analize incidence: analiza aktivnih politika trZiSta rada u
Autonomnoj Pokrajini Vojvodina

Primjer primjene rodno disagregirane EIA je analiza politika trZiSta rada u Autonomnoj
Pokrajini Vojvodina. Stoga ovdje predstavljamo rodno budZetsku analizu u sluzbi obuke za
nezaposlene u kontekstu tzv. Integrirane kvalifikacijske sheme (IKS) Autonomne Pokrajine
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Vojvodina. Rodno disagregirana analiza incidence koristi se u kontekstu jedne Sire metodo-
logije, pri ¢emu se kombinira odredeni broj razli¢itih analitickih alatki. Potpuni izvjestaj o
aktivnostima moZe se naci u Pokrajinskom sekretarijatu (2009).

Cilj programa IKS-a jeste pruZiti podrsku te stimulirati razvojne centre za obuku, koji obu-
Cavaju nezaposlene kako bi se vratili na trziste rada, te ljude koji planiraju pokrenuti vlastiti
biznis kako bi bili konkurentniji. Aktivnosti ovog programa c¢ine obuke o kompjuterskim vje-
Stinama (osnovne kompjuterske vjestine i nekoliko specijaliziranih obuka u kompjuterskim
vjestinama), kao i obuke za poduzetnike pocetnike. Ova analiza pocinje s analizom kriterija
za ucesce u programu, kao i prikupljanjem podataka o ciljnoj grupi. Detaljniji rezultati ovog
rada nisu predstavljeni ovdje zbog ograni¢enog prostora. Ukratko, znacajne rodne razlike
izmedu zaposlenih i nezaposlenih (22% je stopa nezaposlenih za Zene i 15% za muskarce, pri
¢emu Zene predstavljaju ve¢inu medu dugoro¢no nezaposlenim osobama itd.), kao i podu-
zetnicima (23% zena i 77% muskaraca) postaje vidljiva (svi podaci za 2006. godinu).

Jedan od dva klju¢na zahtjeva za podacima za rodno disagregiranu analizu incidence rashoda
na polju pruzanja usluga obuke je broj Zena i muskaraca koji u€estvuju u obuci. Ovaj rodno
disagregirani podatak o korisnicima usluge je vazan za provodenje analize. Broj ucesnika u
raznim tipovima obuke bio je na raspolaganju u ovom primjeru, i u€esnici su disagregirani
prema spolu (vidjeti sljedecu tabelu).

Tabela 2: ucesnici u obuci prema tipu obuke prema spolu

Tip obuke Sesije Ugesnici | Zene Udio Muskarci | Udio
obuke Zena muska-
raca

Izvor: Pokrajinski sekretarijat (2009)

Drugi bitan podatak za provodenje rodno disagregirane analize incidence javnih rashoda je
jedini¢ni trosak pruzanja usluga. U ovom slucaju, to je trosak pruzene obuke po ucesniku. To
se moze izraCunati dobijanjem informacije iz ukupnog troska za razlicite tipove obuke, uklju-
Cujudi i predavaca, objekt, materijal, itd. Na osnovu informacije o ukupnom trosku za obuku,
prosjecni jedinicni troskovi raznih tipova obuke mogu se lako izracunati tako Sto se podijeli
ukupan troSak obuke za odredeni kurs s brojem ucesnika. Jednako tako je mogucée utvrditi
rashod potrosen na Zene i muskarce koji ucestvuju u obuci.
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Kao Sto sljededa tabela pokazuje, jedinic¢ni troSak varira prema razli¢itim tipovima obuke.
TroSak obuke po uceniku je najnizi za osnovnu obuku u kompjuterskim vjestinama, a najvisi
za specijalnu obuku u kompjuterskim vjeStinama u AutoCadu.

Tabela 3: Jedinicni trosak usluga obuke u okviru IKS-a prema raznim tipovima obuke

Tip obuke TroSak po
ucesniku

(u RSD)

Na osnovu podataka u Tabeli 2 (broj Zenskih i muskih ucesnika u raznim tipovima obuke) i
Tabeli 3 (jedini¢ni troskovi razlicitih kurseva), incidenca se moze izracunati mnoZzenjem poje-
dinac¢nog troska od ukupnog broja Zena i muskaraca. Rezultati izracuna su prikazani u Tabeli
4,

Tabela 4: Raspodjela sredstava: trosak obuke prema vrsti obuke i prosjecna cijena obuke
po ucesniku (Zene i muskarci)

Tip obuke Trosak Zene Muskarci RSD RSD
po potro- potro-
ucesniku Seno po Seno po
Zeni muskarcu
(u RSD)

(u1.000) | (u1.000)

Izvor: Pokrajinski sekretarijat (2009)
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Posto je trosak obuke po ucesniku najnizi za osnovne obuke u kompjuterskim vjestinama,
obuka u kojoj uglavnom ucestvuju Zene, ukupna potro$nja na Zene je mnogo visa za obuku
u osnovnim kompjuterskim vjestinama. Specijalizirane obuke s daleko veéim u¢eséem mus-
karaca mnogo su skuplje, sto dovodi do veéeg udjela budzeta posvec¢enog muskarcima koji
pohadaju specijalizirane obuke. Dakle, ukupno gledano, ne iznenaduje da, ¢ak i ako je vise
Zena ucesnica u aktivnostima obuke, ukupna potrosnja (incidenca potrosnje) za sve mus-
karce koji u€estvuju u obukama veca je od potrosnje za Zene ucesnice. U pogledu prosjec¢nih
rashoda, izraCunatih kao ukupni rashodi za Zene u odnosu na muskarce podijeljeno s brojem
Zena u odnosu na broj muskaraca koji su ucestvovali, rashod po Zeni je niZi (oko 20.000 RSD)
nego po muskarcu (oko 28.000 RSD).

Gore navedeni primjer ilustrira kako se analiza rashoda moze uraditi u praksi, sto je u samoj
osnovi Sire analize dokumentirane u Pokrajinskom sekretarijatu (2009, str. 38ff). Ova studija
pokazuje koristi od koriStenja rodno disagregiranih EIA u kombinaciji s drugim analizama za
ROB. U ovoj studiji slucaja to je kombinirano sa Sirom analizom situacije i elementima rodno
svjesne ocjene korisnika (vidjeti Poglavlje 2.2.3), pri cemu se ukljucuje organizacija fokusnih
grupa kako bi dobila vise podataka iz perspektive korisnika i iz perspektive pruzatelja usluge.

2.2.3. Rodno svjesna ocjena koju vrse korisnici

Cilj rodno svjesne, takoder nazvane rodno disagregirane, ocjene korisnika je ,prikupiti
i analizirati misljenja Zena i muskaraca o tome kako sadasnji oblici pruzanja javnih usluga
ispunjavaju njihove potrebe i do koje mjere se sadasnji obrasci javne potrosnje slazu s nji-
hovim prioritetima” (Elson, 1999, str. 1). Ova istrazivacka tehnika se koristi kako bi se pitali
stvarni ili potencijalni korisnici do koje mjere vladine politike i programi odgovaraju njihovim
prioritetima.

Spektar metoda za dobijanje informacija o percepciji stvarnih i potencijalnih korisnika je
Sirok. On ide od kvantitativnih alatki (ankete javnog mnijenja, ankete stavova, itd.) do kva-
litativnih metoda (npr. participatorni procesi ocjenjivanja, diskusije u fokusnim grupama,
zapazanja ucesnika) pa do metoda koje koriste kombinaciju kvantitativnih i kvalitativnih
aspekata (npr. intervjui). Bitno je osigurati da ti razliciti tipovi ocjena koje daju korisnici budu
rodno disagregirani i, ako je moguce, disagregirani i prema drugim dimenzijama kao $to su
ruralna/urbana, klasna, starosna, itd., zavisno od svrhe ankete. Pri izboru metoda moraju se
uzeti u obzir razliciti kvaliteti rezultata. Dok primjeri ankete javnog mnijenja mogu dovesti do
statisticki reprezentativnih rezultata, ovaj metod ne omogucava proces diskusije i socijalno
ucenje. S druge strane, kvalitativni instrumenti, koji ukljucuju, na primjer, diskusije i partici-
patorne ocjene ucesnika, podrazumijevaju refleksivni proces ucenja, ali ne dovode do sta-
tisticki znacajnih rezultata. Stoga, pored pitanja raspoloZivih resursa, izbor metoda ukljucuje
i vaganje izmedu statisticke reprezentativnosti i kvantitativnih rezultata u odnosu na znacaj
diskurzivnih, participatornih elemenata i informacija koje su vise usmjerene na kvalitativno.

Rodno svjesna ocjena od korisnika je alatka koja omogudéava da se Cuje glas gradanina
(Budlender/Sharp, 1998, str. 41). Ona se moze fokusirati na specifi¢ne usluge, ukupne pri-
oritete u pogledu budzetskih alokacija ili na veze izmedu prihoda i rashoda. Potencijalnim
i stvarnim korisnicima moZe se postaviti cijeli niz pitanja u vezi s tim kako oni vide pru-
Zene usluge i da li i kako te usluge ispunjavaju njihove potrebe i preferencije. Osim ocjene

Rodno odgovorno budZetiranje

konkretnih usluga, ovaj pristup moZe se koristiti i da se ljudi pitaju o alokaciji budzZetskih
sredstava za razlicite javne zadatke. Takoder se moze procijeniti misljenje korisnika u vezi sa
utvrdivanjem odnosa izmedu rashoda i prihoda, npr. tako Sto se ljudi pitaju da li bi bili spre-
mni platiti vece poreze ako bi im bila osigurana veéa javna sredstva i usluge ili obratno, da li
Zele da smanjenje poreza prati manje pruzenih javnih proizvoda i usluga.

Ocjenjivanje koje vrse korisnici mogu provesti vladine agencije ili grupe izvan vlade, civilno
drustvo ili istrazivaci. Kontekst u kojem se to moZze koristiti obuhvata Siroki spektar, od javne
uprave koja Zeli poboljsati pruzanje usluga do grupa civilnog drustva koje Zele usmijeriti paznju
na jaz u pruzanju usluga koje treba da ispunjavaju specificne potrebe Zena i muskaraca.

Primjer rodno svjesne ocjene od korisnika: analiza politika ruralnog razvoja i politika poljo-
privrede u Republici Srpskoj u Bosni i Hercegovini

Rodno disagregirana ocjena od korisnika primijenjena je u kombinaciji s drugim meto-
dama u analizi ROB-a sektora ruralnog razvoja i poljoprivrede u Republici Srpskoj u Bosni i
Hercegovini. Drugi metodi ukljucivali su rodno svjesnu ocjenu politika ovog sektora koriste-
njem Budlenderovog petostepenog okvira (vidjeti UNIFEM, 2010, str. 40ff; Rokvi¢, 2009).
Rodno disagregirana ocjena od korisnika prilagodena je kako bi odrazila vrijeme i ograni-
¢enja u pogledu finansiranja istrazivackog projekta. Sastanak fokusne grupe predstavnika
udruzenja Zena sa sela bio je glavni metod primijenjen da bi se stekao uvid u potrebe Zena
koje zive u ruralnim podrucjima, izazovima s kojima su te Zene suocene i nedostacima koje
su iskusile u pogledu pristupa uslugama. Glavne teme koje su razmatrane u fokusnoj grupi
bile su (Rokvi¢, 2009, str. 73ff):

e Ruralne Zene i kvalitet Zivota u ruralnim podrucjima,
e Obuka potrebna ruralnim Zenama,

e Ruralne Zene u poljoprivredi i Sumarstvu s naglaskom na poboljsanju pristupa informaci-
jama i tehnologijama za Zene, pristupa Zenama sredstvima i Zenskom ucesc¢u na trzistu.

Ispostavilo se da nije dovoljno paznje posveceno potrebama ruralnih Zena u aktivnostima
i politikama Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede. Naglaseno je da rodno
usmjerene politike mogu imati ogroman utjecaj na transformiranje njihovog Zivota i Zivota
u njihovoj zajednici, opcenito.

Zene ¢&ine vise od polovine stanovni$tva u ruralnim podrudjima u Republici Srpskoj i
predstavljaju najdragocjeniji dio drustva zbog brojnih uloga koje igraju u ekonomiji staranja,
kao majke i domadice, te u reproduktivnoj ekonomiji kao kvalificirana radna snaga za
poljoprivrednu proizvodnju. Rezultati su naglasili sljedece (Rokvi¢, 2009, str. 67ff):

e Zene u ruralnim podrugjima izlozene su siromastvu i tegkoj ekonomskoj situaciji zato
Sto su na vise nacina nego muskarci ograni¢ene u sticanju prihoda. Glavni faktori koji
utjecu na njihove Sanse da ucestvuju na trzistu rada su to $to nisu u posjedu proizvodnih
resursa, poput vlasnistva nad zemljom, teskoéa u pristupu trziStima, opterecenje kuénim
poslovima i obrazovanjem djece, njihova odmakla starost i nizi nivo obrazovanja, karak-
teristiCan za Zene u ruralnim podrucjima RS-a.
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e Zbog razlicitih uloga koje Zene igraju u poljoprivrednoj proizvodnji i ruralnom razvoju,
njihov doprinos razvoju ovih sektora je od fundamentalnog znacaja. Zene igraju glavnu
ulogu u proizvodnji hrane i utjecu na izbor hrane koristene za pripremu obroka za poro-
dicu, te se brinu za zdravlje i blagostanje cijele porodice. One su klju¢ni radnici u poljopri-
vrednoj proizvodnji, uglavnom u podrucjima proizvodnje i plasiranja proizvoda na trziste.
Medutim, njihov ograniéen pristup koristenju novih informacija i tehnologije i koriStenju
osnovne infrastrukture onemoguéava razvoj u ruralnim podrucjima.

e Glavna ogranicenja s kojima su suocene Zene u svom ucescu u poljoprivrednoj proizvod-
nji i ruralnom razvoju vezana su za njihov pristup resursima, pogotovo Cinjenica da ne
posjeduju proizvodna sredstva i izloZzene su neujednacenoj raspodjeli ku¢nog budzeta,
koji manji udio sredstava alocira za zadovoljavanje njihovih potreba i interesa. Stavise,
¢injenica da je njihovo prisustvo u sektoru privrede vecée na nivou proizvodnje a nize na
nivou plasiranja na trziste, ¢ini da njima trZiSta za poljoprivredne proizvode budu manje
dostupna. Usto, to Sto nemaju informacija o trZistu, zajmovima i novim tehnologijama,
te Sto imaju ogranicen pristup finansijskim sredstvima i kreditima, koji je uzrokovan
nepostojecom likvidnosScu, stvara ozbiljnu prepreku na putu ka njihovom ekonomskom
razvoju. Jednako je vazno nisko ucesce Zena u Zivotu ruralnih zajednica kroz savjetovanje
i odlucivanje o investicijama u infrastrukturu, kao i nisko ucesée u proizvodnim organi-
zacijama Sto smanjuje njihove Sanse da poboljsaju svoj potencijal u postizanju uspjeha
u poljoprivredi.

e Zenama je tesko da dobiju pristup sredstvima koja stoje na raspolaganju u budZetu za
poljoprivredu i ruralni razvoj. One trebaju dobijati bolje informacije i obrazovati se kako
bi ucestvovale u procesu odlucivanja o investicijama u svojoj zajednici.

e Mada Ministarstvo finansija organizuje konsultativne sastanke s organizacijama prima-
ocima sredstava tokom procesa izrade budzeta, predstavnici najugrozenijih grupa kori-
snika, ukljucujudi i Zene u ruralnim podrucjima, obic¢no nisu ¢lanovi tih organizacija. To
znaci da one ne ucestvuju u procesu diskusije.

e Ne postoji direktna diskriminacija nad zenama u ruralnim podrucjima sa stanovista pri-
stupa sredstvima. Ipak, s obzirom na sva ogranicenja s kojima su suocene Zene u ruralnim
podrucjima, postoje brojni primjeri indirektne diskriminacije i otezavajucih okolnosti.

e Ministarstvo finansija ima samo jednu specijalnu mjeru za podrsku Zenskim udruzenjima
u ruralnim podrucjima, a ne postoje nikakvi drugi programi ili instrumenti za obrazova-
nje, informisanje ili ohrabrivanje Zena da koriste subvencije.

e Kriteriji za podrsku proizvodnji i prihodu u poljoprivredi i ruralnom razvoju vezani su za
obim proizvodnje i povoljniji su za komercijalne proizvodace. Posto je viSe Zena nego
muskaraca koje ne ispunjavaju te standarde, ovi kriteriji su upitni s rodnog stanovista.

Kao rezultat ove analize i drugih tekucih nastojanja Republike Srpske, predloZene su i une-
sene promjene u novi akcioni plan Strategije za ruralni razvoj i poljoprivredu. One ukljucuju,
izmedu ostaloga, prikupljanje rodno disagregiranih podataka po programima, specijalne
mjere za poboljSanje uslova Zivota za zene i mlade u ruralnim podrucjima, specijalne mjere
za stimulaciju Zenskog ruralnog poduzetnistva (UNIFEM, 2010, str. 42).
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2.2.4. Rodno disagregirana analiza utjecaja
javnih rashoda na koristenje vremena

Rodno disagregirana analiza utjecaja budzZeta na koristenje vremena posmatra se kroz odnos
izmedu nacionalnog budzZeta i nacina na koje se vrijeme koristi u domacinstvimaili ga koriste
dukciji, npr. vrijeme posvecéeno staranju za ¢lanove porodice i zajednice, kuhanje, ciséenje,
poducavanje djece, itd. (Elson, 1999, str. 9). Ovo bi moglo osigurati da vrijeme koje Zene
provode obavljajuéi neplaéeni rad bude uzeto u obzir u analizi politike.

Ostaje pitanje kako budzetski rashodi, respektivne promjene u alokaciji rashoda utjecu na
vremenski budZet Zena i muskaraca. Prikupljanje informacija o tome kako Zene i muskarci
koriste svoje vrijeme potrebno je da bi se mogla koristiti ova alatka. Vazan izvor informacija
0 podacima o iskoriStenom vremenu su ankete koristenja vremena, disagregirane po rodu
i drugim varijablama, poput starosti, velicine domacinstva, broju djece, itd., koje provode
statisticke ustanove. Kako bi se analizirale implikacije specifi¢nih usluga za vremenski budzet
Zena i muskaraca, takoder se mogu primijeniti drugi oblici prikupljanja informacija, npr. kori-
Stenje vremenskih tabela Zena i muskaraca ukljuc¢enih u specifi¢éne aktivnosti.

Elson (1999, str. 9f) sugerira razlicite pristupe kako bi se razotkrile veze izmedu vladinog
budZeta i vremenskog budzeta domacinstva, odnosno:

e racunanje ,reproduktivnog poreza“ definiranog kao udio vremena koji osoba provede
na neplaéenom reproduktivnom radu kako bi se drustvo odrzalo. Promjene u pogledu
reproduktivnog poreza mogu se povezati s promjenama drugih poreza;

e racunanje matrica inputa-outputa socijalnog sektora koji ukljucuju neplaéeno staranje
kao input i output, kao i javne rashode socijalnog sektora;

e racunanje troSenja vremena i novca domacinstva na usluge, ukljucujuci zdravstvo, obra-
zovanje, komunalije, transport. Promjene u potrosnji vremena mogu se onda vezati za
promjene u javnim rashodima.

Nadalje, ovaj rad se moze povezati s dugorocnim zahtjevom feministickih pokreta da se
uzima u obzir i neplaceni rad tako Sto ¢e mu se dodijeliti nov€ana vrijednost u obliku dodat-
nih racuna u bruto domacem proizvodu (BDP), koji se obracunavaju kao ,proizvod doma-
¢instva“. To bi omogucilo kreatorima politika da uspostave vezu izmedu promjena u bruto
proizvodu domacdinstva i bruto domacem proizvodu.

Posto ova alatka ukljucuje visoki stepen kvantitativne analize, nju ¢esce koriste analiticki
odjeli u javnoj upravi ili nezavisne istrazivacke institucije koje provode analizu o utjecajima
specificnih politika ili budZeta na koristenje vremena i na neplaéeni rad. Medutim, akteri
civilnog drustva igraju vaznu ulogu na uvodenju sistematskog prikupljanja podataka o kori-
Stenju vremena kroz ankete koristenja vremena, kao i na uvodenju dodatnih rac¢una kroz
inicijative lobiranja i zagovaranja. Takoder, akteri civilnog drustva mogu doprinijeti da se
skrene paZnja na znacaj neplaéenog rada, tako Sto ¢e provoditi studije o koriStenju vremena
za odredenu studiju slucaja ili pilot-studije o grubim procjenama obima nepla¢enog rada ili
implikacijama primjena budZeta na rast ili pad koli¢ine neplaéenog rada.
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Primjer rodno disagrerirane analize utjecaja javnih rashoda na koriStenje vremena: U¢initi
vidljivim iznos nepla¢enog Zenskog rada u kontekstu programa ,Ca$a mlijeka“ u Villa El
Salvador, Peru:

Kao varijacija analize javnih rashoda na koristeno vrijeme, mogu se analizirati specificni
utjecaji programa i politika pojedinaca na neplaceni rad. Javni budZeti ¢esto imaju podrsku
neplaéenog rada, posebno nepla¢enog rada Zena koji opéenito ostaje nevidljiv. Svrha ovog
primjera je ilustrirati stepen do kojeg bi javni budZet mogao biti podrzan nepla¢enim radom.
Postoje razni nacini na koje neplaceni rad podrZzava budzet. Na primjer, kada javni rashod za
zdravstvene usluge bude smanjen, to opcéenito povecava vrijeme koje Zene moraju provesti
obavljajuéi nepla¢enu njegu pacijenata u svom domu. Cesto je tedko prouditi tacan obim tih
efekata zbog nedostatka podataka o neplacenim aktivnostima. Drugi nacin na koji budzeti
imaju podrsku nepla¢enog rada je kada se provedba socijalnih programa oslanja na nepla-
¢enirad zajednice, Cesto Zena u zajednici. U tom slucaju korisno je izracunati neplacenirad u
odnosu na javnu potrosnju na taj program. Primjer koji nudimo ovdje uzet je iz vaznog opcin-
skog programa u Peruu nazvanog ,Casa mlijeka”. Program ,Ca$a mlijeka” pokrenut je 1983.
godine u Villa El Salvador, kao socijalni program bez bilo kakvog vladinog budzeta, kroz orga-
nizaciju People’s Federation of Women, koja je organizirala zadovoljavanje njihovih potreba
za hranom. Ovaj program je 1984. godine proveden u svim pokrajinskim opcéinama, u cijeloj
zemlji, kako bi se omogucila besplatna dnevna opskrba sa % litre mlijeka ili odgovarajuce
hrane. Korisnici su bili djeca i majke, odnosno trudnice i majke koje doje djecu, te djeca do
13 godina starosti. Opcine u okrugu su bile odgovorne za provodenje programa, u koordi-
naciji s organizacijama na terenu. U Villa El Salvador opcina je odgovorna za upravljanje i
provodenje opskrbe robom i uslugama u okviru programa u koordinaciji s organizacijama
na terenu i pod njihovim nadzorom. Analiza koja je ovdje data dio je jednog Sireg projekta
ROB-a u Villa El Salvador i podrazumijeva analizu podrucja razli¢itih politika.

U svrhu izracunavanja vremena kojeg su programu posvetile organizirane Zene, intervjuirane
su vode organizacija na terenu koje su ucestvovale u upravhom odboru programa, kao i
vode centara za prikupljanje, vode i ¢lanovi odbora. Potom su izracunate aktivnosti koje oni
uobicajeno obavljaju na operacionaliziranju programa i prosjec¢no vrijeme koje oni trose na
te aktivnosti. To ukljucuje aktivnosti organizacije programa na raznim nivoima i aktivnosti
raspodjele mlijeka. Sveukupno gledano, racunica pokazuje da Zene u Villa El Salvador posve-
¢uju ukupno 730.000 sati godiSnje na provodenju programa.

Kao sljededi korak, izracunata je novcana vrijednost za nepladene sate potrosene na pro-
vedbu programa. Razlicite su opcije na raspolaganju u pogledu toga koju platu uzeti kao
osnovu za obracun (minimalna plata, prosjecna plata, prosjecna plata muskaraca ili zena ili
plate za slicne ekvivalentne aktivnosti u trziSnoj ekonomiji, da spomenemo samo nekoliko
opcija).

U slucaju Villa El Salvador kao osnova za obracun koristena je minimalna plata (410 — novih
sola za mjesec ili priblizno 2,7 novih sola po satu).

Dakle, racunica je sljedeca:

Sati koje su Zene provodile da bi realizirale program (godisnje): 730.000 sati
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Plata po satu (uzevsi minimalnu platu kao referencu): 2,7 novih sola
730.000 sati x 2,7 novih sola = 1.971.000 novih sola

Rezultat ovog obracuna pokazuje da trud koji ulazu ove Zene, u pogledu neplacenih radnih
sati, kako bi ucinile da projekt funkcionira iznosi ukupno 1.971.000 novih sola, ako se radno
vrijeme Zena vrednuje po minimalnoj plati, kao referentnoj vrijednosti. Ako bi bila izabrana
druga referentna vrijednost, na primjer prosjecna plata koja se isplacuje Zenama u Peruu,
tada bi vrijednost neplac¢enih doprinosa Zena u funkcioniranju ovog programa bila ¢ak i visa.

Poredenjem novcane vrijednosti nepla¢enog rada zZena s transferima koje one stvarno dobi-
jaju od opcine kako bi provele ovaj program (8.582.900 novih sola), pokazuje da je doprinos
Zena u radu 22,96% ukupnog budZeta programa.

Ovaj rad naglasava doprinos Zena o uspjehu programa ,,Casa mlijeka“. Ne samo da je to zna-
Cajan iznos, ako se vrijeme mjeri novéanim ekvivalentima, vec je neplaceni rad Zena kljuc¢an
za samo funkcioniranje programa. Nije to ,samoupravni“ program, kako ga vlada naziva,
vec je to program kojim upravljaju Zene za dobrobit cijele zajednice. Takva analiza, takoder,
moze biti vrlo korisna za procjenu rodnih utjecaja bilo koje promjene u programima. Na
primjer, Sirenje programa ne moze pretpostaviti neogranic¢ene koli¢ine neplacenog vremena
koji Zene provode u radu.

2.2.5. Analiza javnih prihoda: Rodno
disagregirana analiza incidence prihoda

Porezi su opéenito glavni izvori javnih prihoda. Stoga je porezna politika u samom sredistu
javne debate o tome koje usluge vlada treba da pruzi i ko treba da plati za njih, ukljucujudi
udio koji placaju Zene i muskarci. ,,Porezni sistemi nisu rodno neutralni. Oni sadrze i ekspli-
citne i implicitne rodne predrasude. Analiza oporezivanja kroz rodnu prizmu moZze otkriti
te predrasude i biti stimulans za reforme” (Grown, 2005, str. 18). Postoji nekoliko polaznih
tacaka za analizu javnih prihoda iz rodne perspektive, odnosno poreznog sistema s razlicitim
oblicima poreza i njihovih relativnih udjela u javnim prihodima, razli¢itim oblicima direktnih
i indirektnih poreza, kao i porezne reforme. Uz porezne prihode, korisnicke naknade i takse
mogu biti vazan izvor javnih prihoda.

Alatka za rodnu disagregiranu analizu incidence prihoda razmatra kako direktne tako i indi-
rektne poreze ili druge oblike prihoda poput korisnickih naknada kako bi se izracunalo koliko
poreza (ili drugih oblika prihoda) placaju razli¢iti pojedinci ili domacinstva (UNIFEM, 2005).
Kako bi se omogudilo osmisljeno tumacenje, posebno je relevantno to koliko se porezne/
korisnic¢ke naknade placaju u odnosu na prihod pojedinaca ili domacinstava.

Provodenje rodno disagregirane analize incidence prihoda zahtijeva podatke o obrascima
prihoda i rashoda. Ograni¢enost ove analize je u tome $to su obic¢no na raspolaganju podaci
na nivou domacinstva. To postavlja vazan izazov za analizu, poSto mnoge studije pokazuju da
Cesto koriStena pretpostavka jednakog udjela u prihodu unutar domacinstva ,ne drzi vodu“
(Budlender i Sharp, 1998, str. 47).
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Pored analitickog rada utvrdivanja incidence prihoda kao takve, Grown (2005) ukazuje na niz
aktivnosti kako bi se poboljsala rodna analiza javnih prihoda u kontekstu rada ROB-a:

e Podrska i Sirenje postoje¢ih napora na poboljsanju prikupljanja rodno disagregiranih
podataka. Jedinice za poreznu politiku Ministarstva finansija mogu dobiti podrsku da bi
prikupile, obradile i analizirale rodno disagregirane kao i druge potrebne podatke, te pro-
izvele izvjestaje o poreznoj analizi. Porezne uprave mogu takoder razmotriti prikupljanje
informacija o poreznim prijavama po spolu.

e Podrska pravnoj reviziji zakona o porezu kako bi se identificirale eksplicitne predrasude i
formulisale preporuke za promjenu.

e Podrska istraZivanju o poboljsanju jednakosti kako bi se postiglo da veci udio poreznog
prihoda bude pomjeren s indirektnog oporezivanja na progresivnije direktne poreze.
Ove studije treba da se usmjere na distributivne posljedice, kao i na administrativne
i provedbene aspekte poreza na licni dohodak i prihod preduzeca, za one zemlje gdje
porezi na licni dohodak predstavljaju veéi udio ukupnog prihoda od poreza, zagovornici
rodnog budZeta treba da razmotre potencijalne predrasude u pogledu pojedinacnog i
zajednickog prijavljivanja poreza, kao i predrasude u pogledu strukture izuzeéa, smanje-
nja i naknada.

e Provodenje istrazivanja o rodnim predrasudama u vezi s indirektnim porezima, PDV-u,
porezima na potrosnju ili porezima na promet. Analiti¢ari koji rade rodnu analizu budzeta
treba da razmotre prirodu izuzeda koji se daju u okviru PDV-a, te da li ona isklju¢uju male
porezne obveznike, te hranu i osnovne potrepstine koje doprinose razvoju ljudskog kapi-
tala, ukljucujudi zdravstvo i obrazovanje.

Primjer rodno disagregirane analize prihodovne incidence: primjer analize poreza na prihod
u Austriji

Analizu poreza na prihod u Austriji nekoliko godina je provodilo tamosnje Ministarstvo
finansija te (Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming 2001, Einhaus et al 2006, Einhaus 2010).
Analiza naglasava relevantnost analize poreza na prihod iz rodne perspektive, jer tu postoji
potencijal za rodne predrasude, ¢ak i ako su porezni zakoni kao i porezne tarife formulisani
na rodno neutralan nacin.

S obzirom na veliku rodnu razliku u platama i segregaciju na trzistu rada u Austriji, Zene pro-
sjecno imaju nizi prihod nego muskarci. Kao sto to pokazuje Tabela 5, muskarci prosje¢no
zaraduju 160% bruto godisnje plate Zena (podaci za 1999). To je glavni razlog sto je dizajni-
ranje porezne tarifne strukture relevantno iz rodne perspektive. Progresivno oporezivanje
prihoda (Sto znaci visi prihodi placaju veci udio svog prihoda za porez) doprinosi smanjenju
rodne razlike u platama. Muskarci prosje¢no plac¢aju veéi udio svojih plata kao porez na pri-
hod (17,1%) nego Zene (11,8%) i to doprinosi smanjenju rodne razlike u platama.
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Tabela 5: Prihod, porez na prihod i doprinosi za socijalno osiguranje zaposlenika po spolu,
Austrija, 1999.

Prihod i odbici
Udio u godisnjim Muskarci/
u 1000 austrij- bruto platama ene
skih Silinga
Muskarci | Zene Muskarci | Zene (|rldeks
u %)

Izvor: Arbeitsgruppe Gender Mainstreaming 2001

S druge strane, postoji efekt doprinosa za socijalno osiguranje koji trebaju biti uzeti u obzir
posto se u Austriji oni odbijaju od prihoda uz porez na prihod. Doprinosi za socijalno osi-
guranje su osmisljeni kao fiksni udio prihoda do praga prihoda, iznad ¢ega se ne placaju
daljnji doprinosi, ¢ak i ako je prihod mnogo visi. Ovakva shema uplata za socijalno osigura-
nje dovodi do situacije da grupe s viSim prihodom plac¢aju manji udio svog prihoda u vidu
doprinosa za socijalno osiguranje nego grupe s nizim prihodom. S obzirom na to da su Zene
previse zastupljene u grupama s nizim prihodom, a muskarci u grupama s visim prihodom,
muskarci prosjec¢no pla¢aju manji udio svog prihoda kao doprinos za socijalno osiguranje.
Sto se ti¢e analizirane godine, mugkarci u prosjeku placaju 14,8% svoje plate kao doprinos
za socijalno osiguranje, u poredenju sa Zenama koje placaju 16,1% (vidjeti Tabelu 5). Ove
uplate za socijalno osiguranje, razmatrane zasebno, pokazuju tendenciju da Sire jaz u priho-
dima. Medutim, kombinirani efekt poreza na prihod i doprinosa za socijalno osiguranje za
zaposlenike je smanjenje rodnog jaza u platama. Dok su bruto prosjecne plate muskaraca
160% u odnosu na plate koje zaraduju Zene, ovaj jaz je smanjen tako da muskarci zaraduju
152% u odnosu na plate koje zaraduju Zene kada se posmatra prosjecna godisnja neto plata
(tj. nakon uplata poreza na prihod i doprinosa za socijalno osiguranje).

Nadalje, austrijska analiza poreza na prihod ukljucivala je i rodnu analizu poreznih olaksica u
sistemu oporezivanja prihoda. Ova analiza ukazuje na Cinjenicu da su, s izuzetkom poreznih
olaksica za samohrane roditelje, muskarci mnogo vise profitirali iz svih drugih kategorija
poreznih olakSica (npr. umanjenje za dugo putovanje na posao ili umanjenje za jedinog ¢lana
porodice koji zaraduje). Za sve druge poreske olaksice i broj slu¢ajeva koji su imali pravo na
smanjenje poreza kao i prosjecni iznos smanjenja bio je veéi za muskarce nego za zene. To je
vezano za Cinjenicu da je sistem poreznih olaksica orijentisan ka obi¢nom covjeku koji zara-
duje radeci u punom radnom vremenu, te tako Zene koje cesto rade na neodredeno vrijeme
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i na manje placenim poslovima nemaju pravo na olaksice. U nekim slucajevima, u skladu s
tim, bilo je promjena u pogledu poreznih olaksica. Vazan slucaj je redizajniranje smanjenja
poreza za dugo putovanje na posao, $to je bilo uradeno kako bi se osiguralo da i radnici koji
rade na odredeno vrijeme steknu to pravo (barem za dio umanjenja).

Nisu samo porezi na prihod i uplate za socijalno osiguranje ono sto utjece na rodne odnose,
vec¢ cjelokupna struktura poreza ima znacajne utjecaje na rod, koje treba uzeti u obzir. Na
primjer, zbog niZeg prihoda Zene trose vedi dio svog prihoda na potrosnju te stoga dolazi do
povecanja direktnog poreza, kao sSto je porez na dodatnu vrijednost, koji ima vedéi utjecaj na
Zene.

Komplementarna analiza austrijske organizacije civilnog drustva Watch Group Gender
and Public Finance (Grupa za praéenje pitanja roda i javnih finansija) (Watch Group 2010)
naglasila je dodatne rodne predrasude u austrijskom sistemu poreza na prihod. Tako ova
grupa naglasava, na primjer, da uprkos sistemu pojedinacne prijave poreza u Austriji (koja
je suprotna podijeljenim sistemima ili zajednickom prijavljivanju bracnih parova, koja ima
negativne poticaje za Zene da ulaze na trziste rada), jo$ uvijek ima preostalih elemenata
oporezivanja porodice. Taj element porodicnog poreza je ¢ak i povecan za vrijeme vilade
koalicije centra i desnice 2004/2005. koja je provela poreznu reformu. Glavna karakteristika
te porezne reforme je porezna olaksica za parove (tzv. “Alleinverdiener-Absetzbetrag”),
ako jedan partner zaraduje vrlo malo ili niSta. Granica za niski prihod za partnera je visa
za parove s djecom. Ova porezna olaksica zapravo povecava neto prihod muskaraca, dok
za Zene predstavlja finansijski poticaj da ostanu na nisko pla¢enim poslovima ispod limita
kako ne bi izgubile pravo na poreznu olakSicu. Usto, ovaj oblik porezne olakSice dovodi do
situacije da, zavisno od modela podjele na plac¢eni i neplaceni rad u domacinstvu, porodice
dobijaju razlicite iznose djecijeg dodatka. Dok tradicionalni modeli muskarca koji zaraduje za
porodicu, ili muskarca koji zaraduje za porodicu i malo —ispod praga — Zenskog partnera koji
zaraduje za porodicu, par s troje djece prima oko 900 eura godisnje, parovi bez djece dobi-
jaju oko 360 eura. Ali parovi u kojima oba partnera zaraduju nemaju pravo uopce na ovaj
tip porezne olaksice. Stoga, ovo predstavlja veliki poticaj za one partnere koji malo zaraduju
(obi¢no Zene) da ne prelaze prag, a s negativnim posljedicama da nemaju nezavisan prihod,
a posebno velikim posljedicama u pogledu malih ili nikakvih prava na starosnu penziju.

Ovo je tek jedan primjer detaljne analize koja je bila potrebna da bi se otkrile rodne predra-
sude u pogledu poreza na prihod.

Primjer rodno disagregirane analize indirektnog oporezivanja: primjer analiziranja akciznih
poreza u Ujedinjenom Kraljevstvu

Primjer iz Ujedinjenog Kraljevstva koji ovdje predstavljamo koristi indirektni metod analize
incidence prihoda, zbog nedostatka podataka. On je uklju¢en ovdje kao zanimljiv primjer
kako analizirati indirektne poreze iz rodne perspektive. Women’s Budget Group (WBG) u
Ujedinjenom Kraljevstvu, grupa civilnog drustva s jakim naglaskom na istrazivanjima, ponu-
dila je historijski rad na analizi indirektnih poreza iz rodne perspektive.

WBG je provela rodnu analizu promjena indirektnih poreza koju je uvela britanska vlada
2010-2011. godine. Prezentacija ovog primjera uzeta je od Women’s Budget Group (2011).
Ovaj rad je znacajan mimo ovog specificnog britanskog slucaja, zato Sto nudi metodologiju za
analizu indirektnih poreza uprkos nedostatku podataka i modela za analizu koliko muskarci u
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poredenju sa Zenama, kao grupom, placaju u vidu indirektnih poreza. Sveobuhvatni podaci
o privatnoj potrosnji na raspolaganju su samo na nivou domadinstva. Dakle, nije moguée
uraditi analizu na nivou pojedinca, kako bi se znalo Sta Zene a Sta muskarci trose i konzumi-
raju unutar domadinstva i koliko placaju indirektnih poreza. Analiza na pojedina¢nom nivou
zahtijevala bi pretpostavke o raspodjeli potrosnje i potrosacke moci unutar domadinstva; a
takoder bi morala uzeti u obzir da mnogu robu i usluge koje kupuju domacinstva zapravo
koriste zajedno svi ¢lanovi domacinstva (npr. televizijski aparati ili elektri¢na struja).

Stoga je WBG razvio metod za korisnu rodnu analizu koja se moZe uraditi poredenjem razli-
¢itih domacinstava kategoriziranih po svom sastavu (npr. domacinstva neozenjenog mus-
karca ili neudate Zene, domacinstva parova), i po tipu (prema karakteristikama kao Sto su
starost odraslih, prisustvo djece i spol onih koji zaraduju za domacinstvo). Ovaj izvjestaj je
posmatrao kako mjere indirektnih poreza koje uvodi vlada utjecu na domadinstva s razlicitim
rodnim karakteristikama. Izvjestaj je prezentirao i zasebnu analizu promjena akciznih poreza
na alkohol, duhan i gorivo, te poreza na dodatnu vrijednost (PDV), te analizu kombiniranog
efekta tih promjena.

Ova analiza, pokazujuci varijacije u utjecaju indirektnih poreza u pogledu gotovine (Sto
otkriva izvore dodatnih prihoda) i incidence (Sto otkriva proporcionalan utjecaj na prihod
domacinstva), ilustrira vrstu rodne kvantitativne analize koju kreatori politika mogu pro-
voditi, ¢ak i imajuéi u vidu ograni¢enja u pogledu postojeéih setova podataka i modela.
Varijacija je vodena razli¢itim obrascima potros$nje razliitih tipova domadinstva. To ne pro-
izilazi samo iz podataka o starosti i djeci. Domadinstva koja Cine odrasli neoZenjen muska-
rac i odrasla neudata Zena s istim karakteristikama u pogledu starosti i djece imaju razlicite
obrasce potrosnje.

Povecanja u akcizama na alkohol i duhan mogu utjecati na manju potrosnju te robe, ali isto-
vremeno smanjuju prihod domadinstava koji ne smanje svoju potrosnju. Mada ova studija
nije mogla uzeti u obzir reakcije u pogledu ponasanja na takva povecanja poreza, bilo bi
korisno analizirati kako razliciti tipovi domacinstava odgovaraju na porast cijena alkohola
i duhana, pogotovo zato Sto su neka od finansijski najugrozenijih domacinstava suocena s
najveéim porastom incidence tih poreza. To su muskarci penzioneri i domacinstva bez djece
u kojima niko nema prihode, kada se radi o alkoholu; roditelji bez djece i domadinstva s dje-
com koja nemaju prihode, u pogledu duhana. Tamo gdje ima vise od jedne osobe u doma-
¢instvu, vazno je ustanoviti utjecaj takvih povecéanja poreza na sredstva koja su na raspola-
ganju ostalima u domacinstvu.

Ova studija je pokazala da smanjenje poreza na gorivo direktno koristi neozenjenim muskar-
cima i domacinstvima s muskarcima koji imaju prihod visi nego u drugim domacinstvima.
Najmanje koristi od toga imaju penzionerska domacinstva. Treba postaviti pitanje oko tog
odustajanja od potencijalnih prihoda od poreza na gorivo, s obzirom da su oni mogli biti kori-
Steni za ublaZavanje mnogo znacajnijeg i visoko regresivnog porasta standardne stope PDV-
a, koja medu domacinstvima s nizim prihodom kaznjava neudane Zene vise od neozZenjenih
muskaraca. Efektivno vladine ukupne promjene indirektnih poreza zahtijevale su od doma-
¢instava sa siromasnim neudatim Zenama da subvencioniraju potrosnju goriva od bogatijih
domadinstava samaca muskarca, siromasna penzionerska domacinstva da subvencioniraju
potrosnju goriva domacinstava u kojima su ¢lanovi radno aktivni. WBG naglasava da to baca
sumnju na tvrdnje o tome da je budzet fer.
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Ova analiza je takoder pokazala da je porast poreza na dodatnu vrijednost (PDV) imao vedi
utjecaj nego bilo koja druga promjena poreza. Njegova incidenca je posebno visoka kad
su u pitanju samohrane majke i samacka odrasla domadinstva bez djece, da je veéa kad
su u pitanju Zzene nego muskarci. Takoder, imala je veéu incidencu u pogledu domacin-
stava bez muskarca koji ima prihod, posebno ona s djecom. Medu grupama niskog prihoda
njegova incidenca je visa u samackim Zenskim domacinstvima nego u samackim muskim
domacdinstvima.

2.3.6. Izracunavanje troskova politika i programa koji
su veoma relevantni za Zene i djevojcice

Cilj izracunavanja troskova politika i programa od velikog znacaja za Zene i djevojcice jeste
da se dobije procjena koliko je javne potrosnje potrebno za pruzanje odredenih usluga ili
provedbu odredene politike. To moZe podrazumijevati procjenu drugih troskova, pored nov-
¢anih, npr. troskova u pogledu neplaéenog rada vremena za korisnike odredenih programa.
Alatka utvrdivanja troskova moze se koristiti da se pokaZe koliko vladu kosta da nesto ne Cini,
tj. naglasavanjem troskova nasilja u porodici.

Ova alatka podrazumijeva kvantitativan pristup. Ona je donekle slicna analizi incidence jav-
nih rashoda po svojim tehni¢kim aspektima. Dok je analiza incidence javnih rashoda anali-
ticki instrument koji se koristi ex post, tj. nakon provedbe specificne usluge i raspolozivosti
podataka o stvarnim troskovima i korisnicima usluga, utvrdivanje troskova se koristi ex ante,
tj. unaprijed. Utvrdivanje troskova politika i programa koristi se da se procjene troskovi pro-
vedbe planiranih ili Zeljenih aktivnosti.

Kako bi proveli tehnike utvrdivanja troskova, ono sto je potrebno jesu informacije o tros-
kovima inputa (npr. zaposleni, materijal, zalihe) za usluge koje treba pruziti (troskovi spe-
cificne jedinice usluge) i procjene o koristenju usluge (npr. broj slu¢ajeva ili broj ucesnika).
Kalkulacija procijenjenih ukupnih troskova se radi mnoZenjem jedini¢nog troska inputa s
brojem osiguranih jedinica.

Kao kvantitativni pristup, moZze se koristiti i u vladi i izvan nje, ali ga uglavnom koriste akteri
koji posjeduju odgovarajuce istrazivacke vjestine. On uveliko zavisi od raspoloZivosti infor-
macija kako bi se doslo do preciznih procjena podataka.

Primjer utvrdivanja troskova politika i programa od velikog znacaja za zene i djevojcice —
Mjerenje jaza u budZetiranju: Utvrdivanje troskova nasilja u porodici u Dominikanskoj
Republici

Kako bi se utvrdio jaz izmedu budZeta potreban za rjeSavanje problema nasilja u porodici i
stvarnih budZetskih alokacija, gruba procjena troskova nasilja u porodici za sektor zdravstva
u Dominikanskoj Republici izracunat je na osnovu nalaza jedne vece studije. Informacije za
ovaj primjer uzete su iz ICRW (2003).

U nastavku dajemo detalje procesa kojim je mjeren taj jaz:

1. Kako se doslo do jedini¢nog troska nasilja u porodici: U centru za primarnu zdravstvenu
zastitu u Dominikanskoj Republici, Alcarrizos Il bolnica Santo Dominga, godisnji trosak
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pruzanja usluga za 125 pacijenata Zrtava nasilja u porodici procijenjeno je na 17.657,45
americkih dolara.

Ova brojka uzima u obzir samo tri kategorije troskova:

e plate osoblja specijaliziranog za pruzanje usluga Zrtvama nasilja u porodici,
e medicinski materijal za hitne slucajeve, i

e uredski materijal.

Ovo je u prijevodu ukupan troSak od 141,26 americkih dolara po pacijentu.

2. Procjena ukupnog broja Zrtava nasilja u porodici u zemlji. Prema Eksperimentalnoj anketi
demografije i zdravlja (1999), na osnovu nacionalnog reprezentativnog uzorka, jedna od
tri Zene u Dominikanskoj Republici u dobi izmedu 15-19 godina prijavila je da ju je zlo-
stavljao muz ili druga osoba nakon 15. godine (CESDEM, USAID i Macro International,
2001:48).

Ukupno stanovnistvo Dominikanske Republike 1996. godine iznosilo je 8,1 milion, od
tog broja Zene su predstavljale 50,3%, u starosnoj grupi od 15 do 49 godina, a 50% od
ukupnog broja Zena. Time se dolazi do ukupne Zenske populacije od blizu 2,04 miliona u
starosnoj grupi od 15 do 49 godina.

Ako je jedna od njih tri bila Zrtva nasilja u porodici, ukupan broj Zrtava nasilja u porodici
je 673.000.

3. Ukupan broj Zrtava nasilja u porodici koji koriste zdravstvene usluge: Prema
Eksperimentalnoj nacionalnoj anketi o demografiji i zdravlju (1999), 11% Zena koje su
pretrpjele fizicko zlostavljanje moralo je potraziti medicinske usluge ili posjetiti zdrav-
stvenu ustanovu, ¢ime je ukupan broj Zrtava nasilja u porodici koji koriste medicinske
usluge 74.030.

Vaino je zapaziti da nisu sve Zrtve nasilja u porodici kojima je bila potrebna medicinska
briga trazile takve usluge; stoga je ovaj broj vjerovatno manji od stvarnog.

4. Kako se izracunao ukupan trosak nasilja u porodici. Na osnovu jedinicnog troska od
141,26 americkih dolara po pacijentu, vjerovatno se moZe procijeniti da je godisnji tro-
Sak za primarnu brigu u slucajevima nasilja u porodici u zdravstvenom sektoru blizu 10,5
miliona americkih dolara, uz pretpostavku da je samo 11% Zena koje su bile Zrtve nasilja
u porodici koristilo primarnu zdravstvenu zastitu.

Ipak, u nacionalnom budZetu Ministarstva zdravlja za 2002, ukupni iznos utvrden za primarnu
zdravstvenu uslugu za Zrtve nasilja u porodici bio je samo 15.000 americkih dolara. Drugim
rije¢ima, iznos koji je ustanovilo Ministarstvo zdravlja za usluge primarne zdravstvene zastite
pacijenata Zrtava nasilja u porodici u cijeloj zemlji nije ¢ak mogao pokriti ni ukupan godisnji
trosak lijecenja pacijenata Zrtava nasilja u porodici u jednoj bolnici, gore navedenoj bolnici
Alcarrizos Il u gradu Santo Domingo.
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Dakle, ova studija naglasava nedovoljnu alokaciju sredstava za politiku koja je veoma vazna
za zene. Rezultati se mogu koristiti za zagovaranje kako bi se povecala sredstva za lijeCenje
Zrtava nasilja u porodici.

U kontekstu nasilja u porodici, alatka obracuna troskova takoder se koristi za naglasava-
nje koliko kosta vlade ako ne investiraju u politike za sprecavanje porodi¢nog nasilja nad
Zenama. Primjer koristenja metoda obracuna troskova, kako bi se pokazali troskovi za vlade
koje nista ne poduzimaju, moZe se uzeti iz Australije: Savezni ured za Zene narucio je stu-
diju obracuna troskova nasilja u porodici za australijsku privredu kako bi ,,uradili preciznu i
sveobuhvatnu procjenu troskova nasilja u porodici za australijsku privredu. Postizanje ovog
cilja ¢e pomodi u podizanju svijesti u zajednici o troskovima nasilja u porodici, te ¢e pomodi
kreatorima politika u utvrdivanju alokacije sredstava u raznim podrucjima u kojima vlada
intervenira kako bi rjesavala ovo pitanje” (Office of the Status of Women, 2004:VI) (Ured za
status Zena). Ova studija se pokazala veoma uspjesnom alatkom za zagovaranje.

Primjer izracuna troskova politika i programa od velikog znacaja za Zene i djevojcice: Formalni
i neformalni aspekti ku¢ne njege nad starijim ljudima u regiji Singerei, Moldavija

U studiji slucaja o formalnim i neformalnim aspektima kuéne njege nad starijim osobama
iz regije Singerei u Moldaviji (UN Women ND), izmedu ostalog, doprinos neformalnim sta-
rateljima izracunat je kako bi se procijenilo koliko Zene subvencioniraju u sektor brige za
starije osobe. To je primjer koji koristi alternativni metod izracuna trosSkova neplacenog rada
u odnosu na primjer slu¢aja , Cada mlijeka“ iz Perua koji je predstavljen u Poglavlju 2.2.4.

Godine 2007. bile su 574 osobe koje su koristile uslugu njege kod kuée u regiji Singerei, od
kojih su 502 bile Zene (87,5%) i 72 muskarca (12,5%). Kuéna njega podrazumijeva tri posjete
sedmicno, podrsku korisnicima dodatnim uslugama, poput obroka, pomo¢i u nabavci goriva,
plaéanje racuna za komunalije, itd..

Pored ljudi koji su koristili usluge ku¢ne njege, bile su jos i 1002 osobe koje su trebale njegu:
642 od njih su vezane za krevet: 357 Zena i 285 muskaraca. Tu je takoder i 360 socijalno
ugrozenih osoba koje, posto su registrirane, ne koriste ove usluge, mada su podnijele zahtjev
za formalnu socijalnu pomo¢. Ti ljudi se oslanjaju samo na njegu koju su im pruzali srodnici.

Udio Zenskog doprinosa kao neformalnih njegovatelja starijih u sektoru njege u regiji Singerei
procijenjen je na 63%, na osnovu broja osoba koje su bile predmet njege od ukupnog broja
onih kojima je njega trebala. Ukupan broj starijih ljudi koji su imali njegu od ¢lanova porodice
u regiji Singerei iznosi 1.002 osobe, a znatno premasuje broj korisnika formalne njege koja
je pruzana unutar sistema socijalne pomoci: 574 osobe koje Zive same su korisnici ku¢ne
njege u regiji Singerei i 22 osobe su imale tu njegu u ustanovi St. Gheorghe u selu Draganesti.

Studija takoder ima namjeru podici svijest o ulozi Zena u neformalnoj njezi, pogotovo ima-
juci na umu predstojece promjene u sistemu socijalne pomoci, koji ne moze podnijeti demo-
grafski pritisak te ée biti restrukturiran, ukljucujuéi potpunu deinstitucionalizaciju formalnog
sistema i njegovu zamjenu integriranim sistemom socijalnih sluzbi koji se sada gradi.

Rashodi za socijalnu pomo¢, koja podrazumijeva kuénu njegu, finansirana iz drZavnog
budzeta, iznosi 1.099.900 leja godisnje. To ukljucuje platu za Sefove odjela i socijalne rad-
nike u ukupnom iznosu od 763.100 leja. Pladanje iz budzeta za njegu jednog korisnika je

Rodno odgovorno budZetiranje

68,75 leja mjesecno. U lokalnoj ustanovi za starije osobe, 22 osobe dobijaju njegu, a godisnji
budzetski troskovi iznose 766.500 leja (svi podaci za 2008).

Studija daje procjenu doprinosa Zena sektoru njege izrazenu novéano. Pretpostavlja se da se
doprinos neformalnih njegovatelja vrednuje na bazi ekvivalentne sume koja se placa zapo-
sleniku u formalnom sektoru. Potrosnja za rad u pogledu ku¢ne njege je 68,75 leja mjesecno
po osobi koja prima njegu (jedinicni trosak).

Broj osoba koje njeguje njihova porodica u regiji Singerei je 1.002 osobe. 1z toga slijedi kal-
kulacija prema kojoj se iznos od 68,75 leja mjesecno po osobi koja prima njegu mnozi sa 12
mjeseci, a onda se to mnozi s brojem od 1.002 osobe za Ciju se njegu brinu srodnici. Zbir
koji dobijemo kao rezultat, po kojoj Zene uglavnom subvencioniraju sektor socijalne pomoci
za starije, time se procjenjuje na 826.650 leja godiSnje. To predstavlja 75% godisnjeg javnog
budZeta za ku¢nu njegu. To je dosta umanjena procjena, posto javne sluzbe za kuénu njegu
uklju€uju samo posjete tri puta sedmicno, dok se moZe pretpostaviti da srodnici provedu
nekoliko sati dnevno njegujuci one kojima je njega u njihovoj porodici potrebna.

Nadalje, za procjenu vrijednosti srodnika koji njeguju ljude vezane za postelju, kao referen-
tna vrijednost se koristi plata bolnicarke u ustanovi. Dakle, kalkulacija novcane vrijednosti
doprinosa Zena koje njeguju svoje srodnike koji su vezani za postelju je sljedeca:

Broj od 642 osobe vezane za postelju se mnoZi sa 750 leja (mjesecna plata bolnicarke zapo-
slene u ustanovi) te mnoZi sa 12 mjeseci. To predstavlja vrijednost neplacene njege stari-
jih osoba vezanih za postelju od 5.778.000 leja godiSnje, odnosno predstavlja vrijednost
nepladene njege starijih osoba vezanih za postelju koja je 7,5 puta veca od budZeta za javnu
ustanovu.

Tako, ukupno, prema gore navedenim procjenama, vrijednost nepladene njege o starijima
u regiji Singerei iznosi 6.604.650 leja godisSnje. To se moZe usporediti s javnim budZetom za
njegu (kuénu njegu i ustanovu) od 1.866.400 leja. Vrijednost neplaéenog rada iznosi 3,5 puta
viSe od sluzbenog budZeta. A da Zene nisu u stanju ili nisu voljne pruziti tu njegu, drzava bi
morala pokriti taj trosak iz drzavnog budZeta.

2.3.7. Ostale alatke koje se koriste u radu na rodno odgovornom budzetu

Gore predstavljene alatke nisu jedine za rodno budzetsku analizu. Prvo, te alatke su prila-
godene i promijenjene kako bi odgovarale specificnim potrebama u odredenom kontekstu.
Drugo, broj ostalih alatki koje koriste razli¢iti akteri takoder postoji. Ciljevi svake od tih alatki
su predstaviti zagovaracima rodne jednakosti i kreatorima politika vazne dokaze za ispravlja-
nje politika i uvodenje potrebnih mjera za poboljSanje kvaliteta investicija i postizanje boljih
ishoda u pogledu rodne jednakosti. Izmedu ostalog, neke od tih ostalih alatki koje koriste i
kvantitativne i kvalitativne podatke mogle bi imati Siri potencijal koriStenja u kontekstu rada
u ROB-u, ako bi bile provedene na jedan rodno odgovoran nacin, ukljucivale bi:

e Ankete pracenja javne potrosnje (PETS)

e Prijavne kartice za gradane
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e Bodovne kartice za zajednicu
Ankete pracenja javne potrosnje (PETS)

Anketa praéenja javne potrosnje nastoji procijeniti da li se potrosnja koristi za ono za sto je
utvrdena u budZetu. Aminata Lo/Alami (2011) ukazuje da PETS daje odgovore na dva glavna
pitanja:

1. Da li javna sredstva i materijalni resursi zavrsavaju tamo gdje trebaju?

Ovo se odnosi na dijagnosticki dio PETS-a. Sastoji se od identifikacije stvarnih tokova javnih
sredstava u nekom programu ili sektoru, te utvrduje do koje mjere javna sredstva i drugi
resursi stizu do pruzalaca usluge. Razlika izmedu iznosa sredstava koji je osloboden s central-
nog nivoa i iznosa sredstava koji dobijaju pruzaoci usluga se naziva curenje.

2. Zasto se sredstva preusmjeravaju?

Ova pitanja ukazuju da se PETS koristi kao analiticki instrument, gdje je cilj objasniti zasto
se zapaZaju curenja. Zasto ima viSe curenja u nekim okruzima nego u drugima? Na primjer,
zasto neke Skole dobijaju vise sredstava nego ostale? Proucavanjem varijacija u karakteristi-
kama izmedu razlicitih dijelova administrativne strukture i razlicitih pruzalaca usluga, PETS
moze doprinijeti spoznaji o tome kako smanjiti curenja i poboljsati ucinak sistema.

PETS uveliko koriste donatorske agencije da bi pratile troSenje javnih sredstava. Medutim,
i organizacije civilnog drustva mogu koristiti pradenje potrosnje kako bi povecale odgovor-
nost lokalnih vlasti u vezi sa zahtjevima gradana (Catalyst, et al., n.d., str. 12). PETS se sve
vise koristi na okruznom nivou, za praéenje budzetskih tokova od lokalne vlasti do sluzbi za
pruzanje usluga.

,Postoji malo primjera rodno svjesne ankete pracenja javne potrosnje, medutim, naucnici
su pokusali pruZiti smjernice o tome Sta bi to sa sobom donijelo. Oni objasnjavaju da bi
rodno svjesni sistem pracenja javne potrosnje trebao i¢i dalje od pitanja koja postavlja PETS
oko toga ko (muskarci/Zzene) unutar jedinice sluzbe ima koristi. On, takoder, provjerava da
li resursi za stavke koje su posebno ciljane za jedan spol stizu do svojih jedinica, na primjer
novac za izgradnju toaleta za Zene i djevojcice. Rodno svjesni PETS treba osigurati da i Zene
i muskarci budu intervjuirani, te da se prikupljeni podaci prezentiraju i analiziraju na jedan
spolno disagregiran nacin“ (Aminata Lo/Alami, 2011).

Prijavne kartice za gradane

Prijavne kartice za gradane, takoder nazvane bodovne kartice za gradane, participatorni su
instrument koji trazi povratnu informaciju od korisnika javnih sluzbi o radu tih sluzbi i o
njihovom zadovoljstvu pruzenim uslugama. Stoga je to oblik ocjene koju rade sami kori-
snici. On se Cesto provodi u obliku ankete. Kombinira kvantitativne i kvalitativne metode
za prikupljanje korisnih podataka sa strane potraznje koji mogu pomo¢i u poboljsanju rada
javnih sluzbi (Aminata Lo/Alami, 2011). Prijavne kartice za gradane Cesto koriste organiza-
cije civilnog drustva kako bi zahtijevale javnhu odgovornost. Rad s medijima i zagovaranje
civilnog drustva mogu poboljsati efektivnost koristenja bodovnih kartica gradana. Kartice
s izvjestajima gradana mogu dati informacije o pitanjima kao Sto su raspoloZivost sluzbi,
zadovoljstvo sluzbama, pouzdanost i kvalitet sluzbi, kvalitet rada pruzalaca usluga, skriveni
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troskovi — korupcija i sistemi podrske, spremnost da se plati i kvalitet Zivota. Kroz prijavne
kartice za gradane razvijaju se pokazatelji za mjerenje svih tih dimenzija.

Bodovne kartice za zajednicu

Bodovne kartice za zajednicu (CSC) su nastavak prethodne alatke jer je kombiniraju s drus-
tvenom kontrolom i procesima pracenja u zajednici. Stoga je to kvalitativna alatka za pra-
¢enje koja se temelji na zajednici. Zajednice koriste bodovne kartice za prac¢enje rada na
lokalnom nivou i za ocjenu rada sluzbi, projekata i vladinih administrativnih jedinica. Sli¢cno
prijavnim karticama za gradane, procesi CSC-a su instrument kojim se zahtijeva socijalna
i javna odgovornost pruzalaca usluga. Nadalje, organiziranje sastanaka izmedu pruzalaca
usluga i zajednice omogucava dobijanje povratne informacije, Sto predstavlja proces koji je
takoder mocan instrument za osnazivanje (Aminata Lo/Alami, 2011).

3. PRISTUPI INTEGRIRANJU ROB-a U BUDZETSKE PROCESE

Alatke i instrumenti predstavljeni u Poglavlju 2. su analiticke alatke. Ono Sto je takoder
potrebno u kontekstu ROB-a su pristupi vezani za sam budZetski proces. U ovom poglavlju su
predstavljeni rodno odgovorni cirkularni pozivi za prijedlog budzZeta ili budZzetske smjernice,
rodno odgovorna obrazloZenja budZeta i budzetski izvjestaji. Pogotovo se rodno odgovorni
finansijski plan, ¢esto nazvan i rodni finansijski plan, naziva analitickom alatkom. Ali, Cini
se da viSe odgovara predstaviti ga kao pristup u kontekstu budzZetskog procesa. Ti pristupi
mogu biti veoma vazni nacini za integriranje rezultata rodno budZetske analize u budzetski
proces.

3.1. Rodno odgovorni cirkularni poziv za
prijedloge budzeta ili budzetske smjernice

Rodno odgovorni cirkularni poziv za prijedloge budZeta ili budZetske smjernice imaju za
cilj davanje rodno odgovornih instrukcija vladinim institucijama kako pripremiti budzet. Na
pocetku pripreme budZeta obi¢no su ministarstva ili odjeli za finansije odgovorni za dava-
nje smjernica za pripremu budZeta. Cesto se to uradi u obliku cirkularnih poziva s budZet-
skim smjernicama. Cirkularni poziv za prijedlog budzeta je sluzbena obavijest koju izdaje
ministarstvo finansija na pocetku procesa pripreme budzeta. On sadrzi instrukcije drugim
vladinim ministarstvima i agencijama o tome kako moraju dostaviti svoje budzetske prijed-
loge za predstojedi budZetski period. On Cesto sadrzi vrlo specifican format za budZetske
prijedloge. Obic¢no su ti cirkularni pozivi ili budZetske smjernice “rodno slijepi”. Medutim,
cirkularni budZetski pozivi za davanje prijedloga budZeta su dobro polaziste za ukljucivanje
rodno specifi¢nih instrukcija resornim ministarstvima.

Postoji mnogo nacina o tome kako te cirkularne pozive ili smjernice uciniti rodno odgovor-
nijim. Jedan od nacina je navesti, eksplicitno, u cirkularnom pozivu da rod treba naci odraza
u prijedlozima ministarstava i agencija ministarstva finansija i da ¢e to biti smatrano vaz-
nim kriterijem tokom pregovora o budZetu. To treba da stvori poticaj za agencije da sacine
budZet na rodno odgovoran nacin.
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Drugi nacin da se pobolj$aju cirkularni pozivi iz rodne perspektive jeste zahtijevati da svi
relevantni pokazatelji budu disagregirani po spolu i da, gdje je to potrebno, budu ukljuceni
rodni pokazatelji (Budlender, 2007, str. 2f).

Mada i samo spominjanje roda u cirkularnom pozivu mozda predstavlja napredak, ipak sto
se jasnije u cirkularnom pozivu specificira kako konkretno ukljuciti rodne aspekte u prijedlog
budzeta, to je vjerovatnije da ¢e ministarstva i agencije to pitanje paZljivo razmotriti i jasno
specificirati ono Sto namjeravaju uraditi. Format budZetskih prijedloga razlikuje se uveliko
izmedu pojedinih zemalja, stoga ¢e se instrukcije o tome kako integrirati rodne aspekte tako-
der razlikovati.

Posto su cirkularni pozivi i budZetske smjernice interni instrumenti vlade, ovaj se pristup
provodi kao interna inicijativa vlade, kokretnije, kao inicijativa koja podrazumijeva veliki
angazman ministarstava finansija ili odjela za finansije. Medutim, akteri civilnog drustva
imaju svoju ulogu u nametanju rodno odgovornih oblika budZetiranja i pripreme budZeta.

Debbie Budlender (2007, str. 6f) identificira 5 nacina da se osigura da rodno odgovorni cir-
kularni pozivi postignu svoj cilj, a da vladine agencije i ministarstva poStuju rodne aspekte:

1. ,Sluzbenici moraju znati da ée njihovi budzZetski prijedlozi biti tretirani povoljnije od mini-
starstva finansija, ako se uklju¢e rodna pitanja. Jedan nacin da se to uradi je ukljuciti
predstavnike nacionalnog mehanizma rodne jednakosti u tim koji provjerava budzetske
prijedloge i koji pregovara s agencijama. Takoder je vazno osigurati da sektorski sluzbe-
nici za budzet u ministarstvu finansija razumiju zahtjeve koji se ticu rodne jednakosti.
U mnogim zemljama ti sektorski sluzbenici za budzet daju savjet agencijama, dok ove
izraduju svoje budzZetske prijedloge i prvi su koji provjeravaju prijedloge. Oni su, stoga,
kljuéni ,,Cuvari kapije“. Takoder je vjerovatno da ¢e oni imati utjecaja tokom faze pre-
govaranja. Ako oni postavljaju prava pitanja, agencije ¢e vjerovatnije uzeti pitanja roda
ozbiljno.”

2. Ne moZe se pretpostaviti da sluzbenici agencije imaju potrebni kapacitet da prate
instrukcije u cirkularnom pozivu, pogotovo kada se rod uvodi prvi put kao zahtjev. Oni
mogu, stoga, biti spremni posStovati smjernice, ali nisu u stanju da to djelotvorno ucine. U
prvim godinama bi stoga moZda trebalo sluzbenicima agencije odgovornim za pripremu
budZeta osigurati obuku, mentorstvo ili neki drugi oblik vodstva, tako da dobro shvate
rodne aspekte budzeta kako bi oni nasli odraza u njihovim programima, politikama i
budZetima.

3. Drugi nacin da se osigura da se rodna pitanja rjesavaju je davanje specifi¢nih instrukcija
kako to treba biti uradeno, umjesto da se u cirkularnom pozivu jednostavno da tek opce-
niti poziv da se ima u vidu odgovornost prema rodnim aspektima. Specificne instrukcije
mogu, na primjer, zahtijevati da svi pokazatelji prethodnog ucinka, vezani za pojedince,
budu disagregirani po spolu. Specifi¢ne instrukcije mogu takoder zahtijevati da speci-
ficirana rodna pitanja, kao Sto je nasilje nad Zenama ili ekonomsko osnazivanje, budu
eksplicitno rjesavani u svim agencijama za koje su takva pitanja relevantna.

4. Druga mogucnost je dati licne poticaje sluzbenicima koji ih ohrabruju da dobro rade svoj
posao u pogledu roda. Postivanje razli¢itih koraka inkorporiranja roda u budzetski proces
mogao bi biti jedna od mjera koja se koristi kao osnov za takve poticaje.
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5. Vazno je smatrati ROB kao proces promjene koji traje nekoliko godina. Stoga je vazno
da se cirkularni poziv upucuje svake godine kako bi ukljucio zahtjeve u pogledu roda,
tako da sluzbenici vremenom mogu povecavati svoje stru¢no znanje i razvijati sisteme.
Stalni proces takoder bi omogucdio da se zahtjevi u pogledu roda u cirkularnom pozivu
vremenom usavrsavaju kako bi se izbjeglo navodenje zahtjeva na nacine koji bi bili zbu-
njujudi i kako bi se dodavali daljnji zahtjevi radi poboljsanja stru¢nog znanja, informacija
i sistema.

Primjeri rodno odgovornih amandmana na cirkularne pozive za davanje prijedloga za budzet
ili budZetske smjernice:

U Biv3oj jugoslovenskoj republici Makedoniji zahtjev ministarstvima da formuliraju rodne
pokazatelje u okviru svojih programa ukljucen je u cirkularnom pozivu za davanje prijedloga
budzZeta.

U Pakistanu cirkularni poziv za savezni budzet za 2007/2008. ukljucio je zahtjev da svi rele-
vantni pokazatelji ucinka budu disagregirani po spolu, te da pokazatelji vezani za rod budu
ukljuceni gdje god je to relevantno. Ministarstva i odjeli su trebali ukljuciti rodna pitanja pri-
likom opisivanja svoje misije, vizije, ciljeva i aktivnosti. Cirkularni poziv za davanje prijedloga
budzeta ukljucio je sljedeée dijelove, u kojima je specificirano kako rod treba biti integriran
u razlicite segmente informacija koje je trebalo dostaviti:

,»Ciljevi politike ministarstva

Navesti ciljeve vezane za rod u politici ministarstva, kao i ciljeve relevantne za sektor u kon-
tekstu opcih politika.

Kljucni pokazatelji outputa

Navesti potrebne disagregacije, kao $to je ona po spolu/rodu i starosnoj grupi za usluge koje
se pruzaju pojedincima.

Pokazatelji inputa

Navesti relevantne disagregacije. Posebno navesti tekuc¢u podjelu po rodu/spolu za kvalifici-
rane i nekvalificirane zaposlenike.

Izjava o misiji i funkcijama ministarstva
Navesti specificno gdje i kako funkcije doprinose postizanju rodne jednakosti.
Izjave ministarstva o ciljevima

Navesti disagregirane ciljeve i mjere ucinka gdje to odgovara. Posebno navesti disagrega-
ciju po spolu/rodu kad god je to moguce. Ukljuditi specifi¢cne mjere ucinka vezane za rodnu
jednakost.
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Kljucni srednjorocni pokazatelji outputa

Disagregirati kljucne pokazatelje outputa gdje god je to relevantno. Posebno disagregirati
prema spolu/rodu gdje god je to moguce. Ukljuciti specificne pokazatelje outputa vezane za
rodnu jednakost” (Mahbub/Budlender, 2007, str. 7).

U Austriji je cirkularni poziv iz 2005. godine uvrstio zahtjev da svako ministarstvo ukljuci
u rezultate dvije pilot-analize rodnog budZeta u budZetske prijedloge Ministarstva finan-
sija. Rezultati pilot-analize su trebali biti uklju¢eni u obrazloZenje budZetskih dokumenata.
Cirkularni poziv iz 2013. ukljuCuje specificne zahtjeve i instrukcije u kontekstu tranzicije
prema budzZetiranju na osnovu ucinka, ukljucujuéi zahtjev i instrukcije da se specificiraju
ciljevi rodne jednakosti, kao i mjere i pokazatelji u kontekstu budZetiranja na osnovu ucinka.

U Ugandi je cirkularni poziv iz 2005/2006. ukljucio sljededu izjavu:

“Vlada je predana punom ukljucivanju ciljeva rodne jednakosti u proces planiranja i budZeti-
ranja. To ukljucuje artikuliranje potreba specijalnih grupa, ukljucujuéi i Zene, sirocad, starije,
mlade i osobe s invaliditetom, te integriranje respektivnih intervencija u postojece programe
kao dio procesa budZetiranja. Te smjernice su inkorporirane u projektni zadatak za sektorske
radne grupe. Od vas se, dakle, zahtijeva da identificirate te zahtjeve i osigurate da troskovne
implikacije budu integrirane u procjene budZeta za sljedecu finansijsku godinu 2005/2006. i
srednjoro¢no” (Budlender, 1997, str. 4).

Usto, u Ugandi su sacinjene smjernice za rodno budZetiranje i budZetiranje za postizanje
rodne jednakosti u Ministarstvu finansija, te integrirano u projektne zadatke za sektorske
radne grupe koje igraju kljuénu ulogu u formulaciji politika i budzeta u Ugandi.

Ovaj izbor primjera rodno odgovornih cirkularnih poziva i budzetskih smjernica pokazuje
Siroki spektar razlicitih nacina da se cirkularni pozivi u¢ine rodno odgovornim. Veoma je
vazno koristiti sisteme i prakse tih zemalja kao polaziste, te integrirati rod u standardne
procedure. Rodno odgovorni cirkularni pozivi povecavaju vjerovatnocu da ¢e i druga mini-
starstava ili odjeli ozbiljno shvatati ROB, zato Sto je ovo klju¢ni dokument za pripreme nacrta
budzeta i zato Sto on signalizira da ministarstvo finansija ili odjel ozbiljno shvataju ovo pita-
nje. Medutim, najbolji rodno odgovorni cirkularni pozivi nisu garancija da ministarstva i
agencije shvataju ozbiljno instrukcije. Potrebno je osigurati da se prate daljnje aktivnosti
kako bi se ustanovilo da se smjernice stvarno postuju, a budZetski prijedlozi ministarstava i
agencija vlade budu rodno odgovorni. Jednako tako je vazno imati rodno odgovorne cirku-
larne pozive, ali praksa pokazuje da taj zamah treba odrzati, te bi mozda moglo biti potrebno
utjecati na ministarstvo finansija kako bi se takve jednokratne aktivnosti pretvorile u stan-
dardnu godisnju proceduru.

3.2. Rodno odgovorni finansijski planovi i budzetski izvjestaji

Rodno odgovorni finansijski planovi imaju za cilj da pokazu ocekivane implikacije budzeta
u rjesavanju pitanja rodnih nejednakosti (porediti Elson, 1999, str. 7). To je plan ili izvjestaj
vlade o tome kako se rodna pitanja rjeSavaju kroz budzetske politike, rashode i prihode.
Rodno odgovorni finansijski plan je dokument o odgovornosti kojeg napravi vlada, a koji
pokazuje Sta ona Cini u pogledu rodne jednakosti (Budlender i Sharp, 1998, str. 50).

Rodno odgovorno budZetiranje

Rodni finansijski plan bi mogao pokazati ministarstvima namjeru da se nesto ucini u pogledu
rodne jednakosti i da ministarstvo postuje svoje obaveze u pogledu politika u svojim budzet-
skim alokacijama (uporedite Budlender, 2007, str. 8). Idealno bi bilo da se standardni formati
za rodne finansijske planove koriste u raznim ministarstvima. To bi moglo objediniti rodnu
budzetsku analizu koju provode ministarstva i specificirati ciljeve u pogledu ucinka i aktivno-
sti kako bi se postigli ti ciljevi.

Budlender (2007, str. 9) specificira dva pitanja koja mogu pomoci pri izboru aktivnosti na
koja bi se trebalo fokusirati u rodnom finansijskom planu u odredenom sektoru:

¢ @Gdje najvise novca odlazi?

e QOvo pitanje je vazno zbog toga Sto pristup ROB-a ima za cilj uvodenje roda u sve segmente
djelovanja, tj. osiguravanje da se rod razmatra u glavnim politikama i potrosnji vliade.

e Koji su programi najvazniji za rodnu jednakost?

e Qvo pitanje je korisno zato $to ponekad postoji aktivnost koja kosta relativno malo, ali
koja moZze donijeti veliku razliku u pogledu rodne jednakosti.

Rodno svjesni finansijski planovi su alatka koju treba koristiti unutar vlade. Medutim, postoje
razliciti oblici nacina na koje inicijative izvan vlade mogu koristiti ovaj pristup. Jedan takav
oblik je koristenje vladinog rodno svjesnog finansijskog plana kao alatke za pracenje da li
vlada ispunjava svoje specificne prioritete i ciljeve. Drugi nacin je da civilno drustvo napravi
alternativni rodni finansijski plan, koristeci ga kao alatku za zagovaranje kako bi izvrsilo priti-
sak na vlade da pojacaju svoje aktivnosti u koristenju budzeta za promociju rodne jednakosti.

Primjeri rodno svjesnih finansijskih planova:

U Indiji je Ministarstvo finansija uvelo rodni finansijski plan za budZet Unije za 2005/2006.
koji je identificirao ,,zahtjeve za grantovima“ (predloZene alokacije) koje bi znacajno koristile
Zenama u 10 odsjeka. Za budZet Unije za 2006/2007. rodni finansijski plan je prosiren je na
24 zahtjeva za grantovima 18 ministarstava. Svako ministarstvo identificiralo je dvije kate-
gorije alokacija:

e Prvi tip su bile alokacije koje 100% ciljaju na Zene ili djevojcice.
e Drugi tip su bile alokacije u kojima barem 30% alokacija cilja na Zene ili djevojcice.

Za svaku pojedinacnu navedenu alokaciju ukljuceni su revidirani iznos za prethodnu godinu
(iznos koji ¢e biti vjerovatno stvarno potrosen) i budzZet za predstojecu godinu.

Rodni finansijski plan Francuske naziva se Zuti dokument o budzetu za ljudska prava i rodnu
jednakost. On je uveden 1999, kada su ¢lanovi parlamenta odludili da vlada mora svake
godine, zajedno s finansijskim dokumentom, predloziti dokument koji pokazuje Sta radi na
promociji Zenskih prava i rodne jednakosti. Francuska ima Zute dokumente o budzZetu i u vezi
s drugim pitanjima koja obuhvataju viSe podrucja i za koju odgovornost snosi viSe ministar-
stava i odsjeka istodobno.
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Za rodno odgovorni Zuti dokument o budzetu svaki odsjek treba da: Tabela 6: Rodni finansijski plan grada Beca, Austrija (primjeri)
* identificira sve programe i akcije koje ciljaju na Zene ili djevojcice; Odsjek BudZetska Rodno spe- Planirane mjere Pokazatelji Planirani
stavka cificni cilj ili projekti uspjeha korisnici
* identificira sve radnje koje je preduzelo da promovira rodnu jednakost; ' Pl . (zenski/
. muski)
e opiSe svoju politiku o rodnoj jednakosti; u%

e predstavi pokazatelje koje koristi za mjerenje svog doprinosa.

Analiza prvih Zutih knjiga o budzZetu pokazala je da su rodno specificne alokacije predstav-
ljale tek 40 miliona eura od ukupnog budzeta od 260 milijardi eura. Ti rezultati ilustriraju da
je od velikog znacaja ukljucivanje mainstream programa koji promoviraju rodnu jednakost u
Zuti budZetski dokument.

0Od 2003. godine vlada pokrajine Gauteng u Juznoj Africi zahtijevala je od svakog ministar-
stva da sacini rodni finansijski plan kao dio svog glavnog budZetskog dokumenta. Kao i u
drugim zemljama, taj plan ne opisuje zasebni budZet za Zene i rodnu jednakost. Umjesto
toga, on daje potprograme koji su ve¢ dio standardnog budZeta za ministarstvo, ali to Cini
pod naslovima koji naglasavaju specificnu relevantnost tih podprograma za Zene i rodnu
jednakost.

Rodni finansijski planovi koriste propisani format matrice gdje veéina kolona koristi sli¢ne
termine, poput onih koji se koriste u glavnom dijelu budzeta — ishodi, outputi i pokazatelji.
Medutim, rodni finansijski plan takoder ima kolonu pod nazivom ,rodna pitanja“, gdje mini-
starstvo mora opisati pitanje koje pokusava rijesiti odredeni podprogram.

Od ministarstava se trazi da pripreme svoje rodne finansijske planove u pet dijelova, i to na
sljededi nacin:

e Ishodi i outputi tri najveca podprograma i njihove implikacije za rodnu jednakost

e Ishodi i outputi koji specifi¢no ciljaju na Zene i djevojcice

e |shodii outputi koji ¢e biti korisni za Zene/promociju rodne jednakosti

e Ishodiioutputikoji ¢e biti korisni za Zene zaposlenice u okviru pokrajinske vlade Gautenga
e Broj muskih i Zenskih sluzbenika vlade po nivoima.

U Austriji je grad Bec objavio godisnji rodni finansijski plan, koji je dio budZetskog doku-
menta koji je prezentiralo Opcéinsko vijeée (uporediti: grad Bec, 2011). Takoder, izvjestaj o
ucinku, u kojem se procjenjuju provedbene mjere, ukljuc¢en je u godisnji revizorski izvjestaj
za prethodnu godinu.

Postoji jednostavan, opci format za finansijski plan, za koji sve administrativne jedinice
moraju dati informacije. Uz jednostavni format, opisna informacija o razvoju situacije u
pogledu rodne jednakosti data je u rodnom finansijskom planu. Takoder, podaci disagregi-
rani po spolnom trzistu rada, prihodu, obrazovanju, brizi o djeci, itd. ukljuceni su u finansijski
plan.

Izvor: Grad Bec¢, Rodno budZetiranje, aneks nacrta budZeta za 2012.
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Vlada Pakistana je sacinila svoj prvi rodni finansijski plan za 2008/2009. kao dio projekta
,Pracenje i jacanje PRS radi promocije rodne jednakosti“ (Vlada Pakistana, 2009, str. 6).
Rodni finansijski plan obuhvata izabrane pilot-programe, Benazir program za podrsku pri-
hodu i izabrane projekte ministarstava obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite. U ovoj prvoj
fazi odabrani su programi s velikim rodnim implikacijama. U nastavku teksta dajemo izvod iz
rodnog finansijskog plana Pakistana 2008/2009:

“Rodni finansijski plan: Obrazovanje
Uloga Savezne vlade:
Udio rodno specificnih rashoda

Tabela 1 prezentira savezne rashode na obrazovanje u tekué¢em i razvojnom budZetu za
2007/2008. i 2008/2009. godinu. U uzastopnom budzetu, dvije glavhe komponente koje
zajedno cine veliki dio budZeta Cine vladine rashode na vise obrazovanje iza kojeg slijede
rashodi na osnovno i srednje obrazovanje, u velikoj mjeri za Islamabad. Kapitalni troskovi
izgradnje osnovnih i srednjih Skola i koledza za kadete su glavne komponente razvojnog
budzeta.

Savezni rashodi za obrazovanje pokazuju da su rashodi na djecake i muskarce veci od onih
za djevojcice i Zene. U 2007/2008. specifi¢ni rashodi za muskarce ¢ine gotovo 5% budZeta za
obrazovanje, dok su rashodi specifi¢ni za Zene oko 3%. Godine 2008/2009. udio specifi¢nih
rashoda i za muskarce i za Zene porastao je na 6% i 3,6%, respektivno.

BE ... budZetirani rashodi

RE ... ostvareni rashodi
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Kljucne inicijative u razvoju:

Kako bi se promovisalo obrazovanje opcenito, a obrazovanje djevojcica posebno, vlada je
preduzela razne inicijative, ukljucujuéi program reformi u sektoru obrazovanja, nacionalni
sistem ocjene obrazovanja, projekt obrazovanja na polju nauke, uspostavu i rad osnovnih
skola u zajednici u zemlji, uspostavu koledzZa za kadete, osnovne skole u zajednici, te uvode-
nje M.Ed razreda na Obrazovnom koledZu u Islamabadu.

Naziv programa:

Ukupni cilj:

Komponente programa:

Izazov u pogledu roda:

Planirane aktivnosti:

Budzetska alokacija:

Gore navedena informacija se temelji na primarnim i sekundarnim izvorima, poput infor-
macija koje pruza Odjel za planiranje i politiku obrazovanja, direktori projekta tih programa,
savezni budZetski dokumenti, Godisnji razvojni plan za 2008/2009. i Ekonomska analiza
2007/2008. Ti dokumenti ne daju podatke disagregirane po spolu pokazatelja inputa i out-
puta. Da bi se dobio pristup podacima disagregiranim po spolu, kontaktirane su relevantne
osobe u Komisiji za planiranje, te u Odjelu za politiku i planiranje Ministarstva obrazovanja.
Medutim, ne postoje podaci disagregirani po spolu koji su vezani za programe u pogledu
pokazatelja inputa i outputa koji su ukljuceni u rodni finansijski plan. ...“ (Vlada Pakistana,
2009, str. 12ff).

Sli¢na je informacija bila uklju¢ena u finansijski plan Pakistana za druge projekte i programe.
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Ukupno gledano, primjeri rodnog finansijskog plana pokazuju velike razlike u pristupu. Izbor
formata rodnog finansijskog plana zavisi, u velikoj mjeri, od namjeravane upotrebe. Rodni
finansijski plan kojim se namjerava obavijestiti Sira javnost o rodno odgovornim aktivno-
stima vlade moze se razlikovati od rodnog finansijskog plana namijenjenog za koristenje kao
planskog dokumenta za javnu upravu ili politickog dokumenta za raspravu u parlamentu.
Iskustvo na osnovu rodnih finansijskih planova koji su prekinuti (npr. Australija) pokazuje da
je vazno saciniti dokument koji je dostupan predvidenoj publici i dokument koji sadrzi smi-
slene informacije. Ako je vlada odgovorna za izradu rodnog finansijskog plana, postoji ten-
dencija da se rodni finansijski plan koristi za hvalisanje dostignu¢ima i vrijednostima vlade, a
moguce je da posvecuje manje paznje podrucjima i pitanjima gdje nije postignut napredak
ili je postignut mali napredak. Stoga bi moglo bi biti vazno da se razmotre moguénosti da se
ukljuce i drugi akteri. Na primjer, parlament bi mogao biti uklju¢en tako Sto ¢e uspostaviti
standarde i zahtjeve u pogledu formata i sadrzaja rodnog finansijskog planaiili bi organizacije
civilnog drustva mogle raditi izvjestaje o rodnom finansijskom planu iz sjenke.

3.3. Rodno svjesni srednjorocni finansijski okvir

Rodno svjesni srednjoro¢ni okvir ekonomske politike ima za cilj stvaranje srednjorocnog
makroekonomskog okvira politika koji inkorporira diferencirane uloge Zena i muskaraca u
ekonomske aktivnosti (Elson, 1999, str. 11). On pokusava inkorporirati rod u ekonomske
modele na kojima se zasniva srednjoro¢ni ekonomski okvir. Krajnji cilj je utjecati na buduce
makroekonomsko planiranje i budZetiranje tako Sto ¢e se imati vise rodno svjesni i rodno
odgovorni osnov u pogledu modela i prognoza.

Cijeli niz pristupa se moze koristiti za integriranje rodnih perspektiva. Neki od nacina na koji
se rod moZe integrirati u ekonomske modele (Elson, 1999:11; Budlender/Sharp, 1998, str.
50) jeste kroz:

e disagregiranje varijabli tamo gdje je rod primjenjiv;
e uvodenje novih varijabli i jednacina kako bi se unijela rodna perspektiva;

e unosenje i nacionalnih racuna o prihodu i racuna o prihodu domacinstva kojim se odra-
Zava neplaceni rad;

¢ analizu ekonomija kao genderiranih institucija i

e promjenu pretpostavki koje stoje u pozadini socijalne i institucionalne strukture drustva,
kao i o tome kako ekonomija funkcionira.

Elson (1999) takoder ukazuje na razli¢ite pristupe analizi ekonomija kao genderiranih insti-
tucija, odnosno,

e identifikacija rodnih disbalansa u odlucivanju o makroekonomskim politikama,

¢ identifikacija rodnih sastava organizacija i foruma u kojima se raspravlja o makroeko-
nomskoj politici,

e identifikacija rodnog sadrZaja organizacijske kulture u kljuénim sektorima ekonomije,
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npr. obrasci koristenja vremena, izbor pokazatelja ucinka, rodni sastav zaposlenih, i
¢ identifikacija rodnih uloga u procesu makroekonomskih prilagodavanja.

Primjer rodno svjesnog srednjoro¢nog finansijskog okvira: Djelovanje Tanzanije ka rodno
odgovornom srednjoro¢nom okvirnom finansijskom planu i potrosnji

ROB u Tanzaniji ukljucuje fokusiranje na makroekonomske politike i rodno odgovoran
okvir srednjoro¢nog plana rashoda (MTEF). Ovo je dio jednog Sireg spektra aktivnosti na
planu ROB-a u Tanzaniji. U Tanzaniji su nevladina organizacija Tanzania Gender Networking
Programme — TGNP (Rodni program umreZavanja Tanzanije), i Vlada Tanzanije saradivale
kako bi javne finansije ucinile rodno odgovornim (poredite Mhina, 2007). Pristup koji podra-
zumijeva saradnju izmedu Vlade i nevladine organizacije na planu ROB-a smatra se da je
»inovativan i pionirski“ (Mhina, 2007, str. 5). Intenzivno zagovaranje koje je provodio TGNP,
izgradnja kapaciteta, istrazivacke aktivnosti orijentisane na akcije, te angazman s klju¢nim
parlamentarcima i ministarstvima pripremili su temelj za institucionalizaciju ROB-a.

Polaziste za rodno odgovorni MTEF je jedno ojacano propitivanje makroekonomskih pro-
cesa u pogledu rodnog senzibiliteta, posebno u pogledu siromasnih, te veza izmedu roda
i ekonomije. Od 2000. godine uradene su smjernice za pripremu MTEF-a koje su ukljucile
zahtjeve da se uzmu u obzir rodni aspekti. Medutim, rodni aspekti tih smjernica za MTEF
pokazuju slicnosti s onim u cirkularnom pozivu za prijedloge budZeta u drugim zemljama. Na
primjer, smjernice MTEF-a za 2000/2001. i 2002/2003. trazZile su od ministarstava da uzmu u
obzir sljedece aspekte rodnog budzetiranja (Mhina, 2007, str. 7):

e izgradnja kapaciteta na planu rodne analize projekata i programa,

e identifikacija prioritetnih rodnih pitanja u smanjenju rodne nejednakosti i
neravnopravnosti,

¢ indikacija rodnih ciljeva u njihovim akcionim planovima,
e koristenje rodno disagregiranih podataka iz sektorskih planskih jedinica,
e uspostava kvantitativnih i kvalitativnih pokazatelja monitoringa rodnih pitanja.

Prioritetna podrucja za srednjoro¢nu alokaciju resursa ukljucuju kontinuirani mainstreaming
roda u politike, planove i strategije na svim nivoima, izgradnju kapaciteta za rodne Zizne
tacke, promociju mogucnosti kreditiranja za Zene i mlade, kao i kontinuiranu rodnu senzibi-
lizaciju na svim nivoima.

Intenzivan i kontinuiran rad TGNP-a podigao je svijest o rodnim pitanjima u okvirima makro-
ekonomske politike. Medutim, s obzirom na realnost uslovljavanja koje postavljaju donatori
i ograniceni prostor za Vladu da podrzava progresivne pristupe predstavlja glavne izazove
(Mhina, 2007, str. 9). Stoga je naglasena potreba za alternativnim razvojnim paradigmama
i transformativnim strategijama. ,,Medunarodni makroekonomski okviri, ukljucujuéi pro-
grame strukturalnih prilagodavanja i strategije smanjenja siromastva ... rezultirali su ogra-
ni¢enim prostorom za vladinu podrsku razvoju koji bi bio rodno osjetljiv i bio u vlasnistvu
naroda“ (Rusimbi, 2002, str. 125). Analiza politika koje favorizuju Svjetska banka i MMF
otkrila je da te politike vode ka smanjenoj ulozi drzave i smanjenju javnih budzeta, te time
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do ograni¢enog prostora za rodno odgovorne javne finansije i one koje bi bile usmjerene na
siromasne.

3.4. Rodno odgovorno participatorno budzetiranje

Vazan aspekt ROB-a je pojacati u€esce Zena i ugrozenih grupa u budZetskom procesu, posto
su one Cesto u velikoj mjeri manje zastupljene u predstavnickim institucijama koje su uklju-
¢ene u formalni budZetski proces, a s druge strane nemaju pristup neformalnim procesima
u kojima mocni i bogati faktori nalaze nacine da utje€u na budZet. Stoga je jacanje participa-
tornih pristupa u planiranju i budZetiranju vazan element rada na ROB-u.

Primjer rodno odgovornog procesa participatornog budZetiranja — Opcina Elbasan, Albanija:
Jacanje Zenskog ucesca u participatornom budZetskom procesu

Elbasan je srediSnja albanska opcina i jedna od nekolicine opcina u Albaniji koja provodi
proces participatornog budzZetiranja. U okviru pilot-projekta rodno odgovornog budZetiranja
u Elbasanu, koje podrzava UN Women (tadasnji UNIFEM), jedan od ciljeva rada na ROB-u
bio je osigurati inkluzivniji participatorni proces za zene (uporediti UNIFEM, 2010, str. 26ff).
Opcina sama je bila zainteresirana da sazna da li i kako proces participatornog budzetiranja
angazira Zzene i odgovara na njihove potrebe.

U okviru procesa participatornog budzetiranja opéina se obavezuje da alocira priblizno 30%
svojih, lokalno prikupljenih prihoda za projekte koje gradani koji Zive u toj opéini identifici-
raju kao pozeljne. U organiziranim sastancima u gradskom vije¢u gradani razmatraju prio-
ritete svojih kvartova, te ih uklapaju u budzetske nadleznosti opcine, te oni tako mogu biti
finansirani iz lokalnog budZeta. Nadleznosti na op¢inskom nivou ukljucuju, izmedu ostalog,
¢iS¢enje grada i puteva, investicije u lokalne skole i bolnice, investicije u zelene gradske povr-
Sine, kao i poboljSanje vodovodnog sistema i sistema upravljanja otpadom. Godi$nji proces
participatornog budZetiranja u Elbasanu traje priblizno dva do tri mjeseca, a njime rukovode
opcinski sluzbenici. Grad je podijeljen na 23 kvarta u kojima su svi gradani pozvani da uce-
stvuju na sastancima u gradskoj vijeénici gdje se odrzavaju te diskusije. Tako se sacini lista
projekata koje predloZe gradani za finansiranje. Na svakom sastanku gradani biraju jednu
osobu da ih zastupa u ad hoc ,centralnoj komisiji“. Uloga komisije je da razmotri sve pro-
jekte koje predlaZzu gradani i izabere nekoliko (na osnovu prethodno definiranih kriterija)
koji se onda dostavljaju Gradskom vije¢u za konacno odobravanje. Gradsko vijece obi¢no
odobrava predloZene projekte bez daljnjih promjena. Kada se projekti odobre, pocinje nji-
hova provedba pod vodstvom lokalnih vlasti. Opéina prati proces u pokusaju da zabiljezi sve
promjene kako bi pokazala, u toku konsultacija s gradanima iduée godine, Sta je postignuto
kroz ovaj proces participatornog budzetiranja.

Aktivnosti da se proces participatornog budzetiranja ucini vise rodno odgovornim poceli su
s ocjenom tekuceg procesa participatornog budzZetiranja s ciljem utvrdivanja da li i kako
su zene ukljucene u razlic¢ite gore navedene korake. Kroz proces zajednickog mentorstva,
lokalne nevladine organizacije u saradnji s ekspertom rodno odgovornog procesa partici-
patornog budzetiranja pratile su 10 sastanaka u kvartovima u toku procesa participatornog
budzetiranja 2007. godine. Kvartovi koji su posmatrani izabrani su tako da se osigura mjesa-
vina gradskih i ruralnih kvartova i razlic¢itih nivoa socio-ekonomskog razvoja (npr. podrucja

Rodno odgovorno budZetiranje

gdje turizam ima mogucnost rasta, podrucja gdje je koncentrirana romska zajednica, itd.).
Nevladine organizacije i eksperti pratili su sastanke kako bi vidjeli:

e koliko je Zena ucestvovalo i koliko su bile aktivne u diskusijama;
e daliseikako sadrzaj Zzenskih inputa razlikovao od inputa muskaraca; i
e daliikako je opcina predlagala da se obuhvate ti glasovi.

Nalazi praéenja Zenskog uces¢a u procesu participatornog budzetiranja pokazali su da je,
opcenito, broj Zena koje ucestvuju na sastancima u gradskoj vije¢nici bio manji od broja mus-
karaca. Tako su Zene Cinile priblizno 32% od svih ucesnika na deset posmatranih sastanaka.
Vrijeme sastanaka u gradskoj vije¢nici (17:30) mozda je razlog za tako nizak procent, posto je
tokom vecine tih sastanaka nestajalo struje a ceste su bile mracne. Nadalje, u to doba dana
mnoge Zene su zauzete poslovima u domadinstvu i staranjem o djeci.

Zanimljivo je da je prosjecna starost Zena koje su ucestvovale u sastancima bila otprilike od
40 do 55 godina. To moZe biti pokazatelj da Zene ove starosne grupe imaju vecu slobodu
kretanja i imaju manje duznosti u domadinstvu, te je manje vjerovatno da imaju malu djecu.
Nadalje, te donekle starije Zzene mozda su vremenom razvile interes za gradanski angazman.

Opcenito gledano, neuravnotezena zastupljenost Zena i muskaraca potvrduje situaciju gdje
je tendencija da muskarci predstavljaju porodicu u javnosti i u vezi s odlu¢ivanjem; nedosta-
tak slobode kretanja za mlade Zene, zbog njihovih duznosti u domadinstvu; opcéeniti manjak
razumijevanja kod Zena o ulozi koju one mogu i trebaju imati u pogledu utjecaja na lokalnu
politiku i budZete.

Kada se poredi kvantitativno uce$¢e Zena na sastancima u gradskoj vije¢nici s njihovim , kva-
litativnim uces$¢em®”, jaz izmedu Zena i muskaraca jos je izrazitiji. Na primjer, od 200 Zena koje
su prisustvovale na 10 posmatranih sastanaka, samo 30 su bile aktivne ucesnice od ukupno
635 ucesnika. Na nekim sastancima Zene su sjedile zajedno na jednoj strani sale, a muskarci
na drugoj, a facilitator sastanka usmjerio je paznju na aktivnu grupu muskaraca, a da pri
tome nije ohrabrivao Zene da iskazuju svoja gledista. Neke Zene ucesnice nisu ostajale do
kraja sastanka da vide rezultat glasanja.

Kada su Zene govorile, prioriteti koje su one iskazivale bili su donekle drugaciji od prioriteta
koje su iskazivali muskarci, i odrazavali su njihovu ulogu u porodici i zajednici. Tipicni priori-
teti koje su iznosile Zene bili su poboljSanje sistema grijanja u skoli, bolje obrazovanje i igra-
lista za djecu, povecano/poboljsano ciséenje ulica i alokacija socijalnih usluga za ugroZzene
Zene, djecu i starije.
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Da bi se rijeSilo pitanje rodnog disbalansa koji se pokazao u ovom istrazivanju, 2009. godine
izradena je strategija s ciljem povecéanja kvantitativnog i kvalitativnog uc¢eséa zena u procesu
participatornog budzetiranja. Ta strategija je ukljucila:

e Medijsku kampanju o procesu participatornog budZetiranja, u kojoj je opcina naglasila
znacaj jednakog ucescéa Zzena i muskaraca svih punoljetnih starosnih grupa. Putem lokalne
televizije, novina, postera i letaka, opcina nije samo obavijestila gradane o sastancima u
gradskoj vijecnici, vec je istovremeno podigla svijest o procesu, te znacaju ucesca.

e UNIFEM i opcina podrzali su lokalnu nevladinu organizaciju na aktivnosti podizanja svi-
jesti medu lokalnim Zenama o participatornom procesu budzetiranja, njegovom utjecaju
na njihove Zivote, znacaju njihovog ucesca, te kako mogu ucestvovati u tom procesu. Te
informacije su ponudene na lecima koje je nevladina organizacija distribuirala tamo gdje
Zene obi¢no odlaze, kao Sto su centri za produzeni boravak djece, Skole, parkovi, kao i od
vrata do vrata u gotovo svim kvartovima. Emitirani su TV oglasi. Nevladina organizacija
takoder je organizirala sastanke sa Zenama prije sastanaka u gradskoj vije¢nici gdje im
je objasnjavala opcinske nadleznosti, a Zene su razgovarale o pitanjima koja su zeljela
postaviti. Na tim preliminarnim sastancima Zene su identificirale predstavnike svoje
grupe da ucestvuju na sastancima u gradskoj vijecnici zastupajuci svoj kvart i da iznesu
svoje probleme.

e Organizirane su sesije obuke za facilitatore u gradskoj vije¢nici, koji su bili opcinski sluz-
benici, o tome kako ohrabriti Zene da aktivnije ucestvuju na sastancima. Ta obuka je
imala za cilj razvijanje opcih vjestina fascilitacije, a fascilitatorima omogudile da dobiju
bolju povratnu informaciju od publike sa specificnim fokusom na vece ucesce Zena, ali
i drugih manje zastupljenih ili marginaliziranih grupa. Specijalni fokus je takoder bio na
tome kako promovisati ujednacenije ucesc¢e zena i muskaraca u radu ad hoc centralne
komisije.

Kao rezultat gore navedenih aktivnosti, godine 2009. oko 30% do 50% ucesnika u diskusi-
jama u gradskoj vijeénici bile su Zene u poredenju s prethodnim godinama kada su Zene
predstavljale 10% do 30% ucesnika. Stavise, centralna komisija koju su imenovali gradani da
donese konacénu odluku o projektima koji bi se finansirali iz op¢inskog budzZeta svjedocila je
znatnom porastu ucesca Zzena. Od 22 c¢lana, koliko ih je bilo 2008. godine, samo tri su bile
Zene, dok je 2009. godine 11 Zena izabrano da izrazi potrebe svoje zajednice od ukupno 23
predstavnika zajednice. Kontrast izmedu nekih prioriteta koje su artikulirale Zene i muskarci,
koji su ucestvovali na sastancima u gradskoj vije¢nici, postali su veoma jasni. Recimo, mnogi
muskarci naglasili su znacaj poboljsanja puteva i ulicne rasvjete koji vode do podrucja za
rekreaciju u op¢ini (kao sto je fudbalski stadion), te pomjeranje glavnih kontejnera u gradu iz
centra bliZe njihovoj kuéi (posto su muskarci Cesto ti koji su odgovorni za odnosenje smeca).
Suprotno tome, Zene su naglasile potrebu da se u Skolama uvede odgovarajudi sistem grija-
nja, da se izgrade pristupne rampe u skolama, tako da bude lakse ulaziti s kolicima s bebom,
te da kontejneri za smece budu $to dalje od njihovih stanova kako bi to zadovoljilo higijenske
i ekoloske standarde.
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Aktivnosti u Elbasanu povecale su svijest op¢ine o tome da participatorni proces nije auto-
matski rodno senzibilan. Kako bi se osigurao participatorni proces budzetiranja koji bi bio
vise naklonjen zenama, neophodne su specificne mjere za povecanje informisanosti Zzena i
ohrabrivanje njihovog uceséa. Nadalje, ovaj proces je jasno pokazao da su prioriteti muska-
raca i Zena razliCiti, te da je korisno i Zzenama dati jednaku moguénost da ucestvuju u procesu.

4. OD RODNO SENZIBILNE ANALIZE KA RODNO ODGOVORNOM
BUDZETIRANJU

Mnoge inicijative ROB-a pocinju s analizom. To tako treba biti kako bi akteri dobro razumjeli
i potrebe ljudi u zemlji i to kako budZet funkcionira, kao i politike i programi koje ti budzZeti
odrazavaju. Medutim, u krajnjoj instanci cilj inicijativa ROB-a je promijeniti budZete (i odgo-
varajuce politike, ako je potrebno) tako da efikasnije promoviraju rodnu jednakost. Da bi se
to postiglo, oni koji predvode inicijative ROB-a trebaju razmisljati o nadinima da se pomo-
gne vladinim sluzbenicima u formulisanju i provedbi budZeta koji su vise rodno odgovorni
(Budlender, 2007).

Ponekad se ROB brka s obi¢cnom budZetskom analizom ili analizom odabranih rashoda.
Analiza je vazno polaziste za rad na ROB-u kako bi se identificirale potencijalne nejednakosti,
ali ona nije cilj sama sebi. ROB je strategija koja ima za cilj transformiranje rodnih odnosa
i promjene budzetskih alokacija kako bi se poboljsala jednakost izmedu zena i muskaraca.
A on takoder ima za cilj transformaciju budZetskog procesa kojim bi se osigurao inkluzivan
participatoran proces odlucivanja. Stoga, klju¢ni elementi u rodnom budzetiranju ukljucuju
tri dimenzije, odnosno analiticku dimenziju, procesnu dimenziju, kao i krajnji naglasak na
promjene i transformacije (vidjeti Sliku 2).

Slika 2: Kljucni elementi uspjesne provedbe ROB-a

GENDER RESPONSIVE
PROCESS

GENDER ANALYSIS

CHANGES AND TRANSFORMATIONS
OF BUDGETS AND POLICIES

Izvor: Vlastita ilustracija autorice
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Kao Sto je slucaj s budZetiranjem opcenito, rodno odgovorno budzZetiranje je i politicko i
tehnicko pitanje. Tako, dobra i dubinska analiza rodno odgovornog budzeta je klju¢ni sasto-
jak koji vodi ka rodno odgovornijim budzetima. Medutim, s obzirom na politicku prirodu
budzeta i odlucivanje o budZetu, vazno je razumjeti politicke procese, te kako utjecati i mije-
njati te procese da bi se djelovalo ka rodno odgovornim promjenama i transformacijama
budZeta i politika.
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CETVRTI DIO

PROVEDBA RODNO ODGOVORNIH
BUDZETSKIH INICIJATIVA

Prema autorici Sharp (2003), inicijative rodno odgovornog budZetiranja (ROB) u cijelom svi-
jetu imaju trostruku svrhu: (i) podici svijest i razumijevanje rodnih pitanja u budZetima i
politikama; (ii) jaCati odgovornost vlada za njihove obaveze u pogledu rodne jednakosti; i (iii)
u konacnici promijeniti budzete i politike u svjetlu ocjena i utjecaj na odgovornost. Medutim,
kao sto tvrdi Budlender (2003), ,Cesto inicijative ne ispunjavaju uloge koje su im dodije-
liene.” Medutim, neispunjavanje svakog od ciljeva ne treba posmatrati kao neuspjeh, jer
uspjeh inicijative zavisi od aktera, njihove predanosti ciljevima, kao i njihovog razumijevanja
aktivnosti koje poduzimaju.

Koristenjem pristupa studije slucaja, ovaj dio knjige pruza pregled raznih inicijativa rodno
odgovornog budZetiranja provedenih u zemljama u Evropskoj uniji, zemljama Jugoistocne
Evrope te odabranim globalnim primjerima. Prema Thomasu (2011), ROB je predmet istra-
Zivanja u ovom dijelu knjige i ,,on ¢e biti primjer jedne klase fenomena koji pruza anali-
ticki okvir”, dok zemlje predstavljaju , objekt u kojem je studija provedena.” U tom pogledu,
studije slucaja ukljucuju kvantitativne dokaze koji se oslanjaju na viSestruke izvore dokaza,
te koriste od prethodnog razvoja teoretske pretpostavke koje su predstavljene u ranijim
poglavljima knjige. To su prvenstveno deskriptivne studije, koje tipi¢no predstavljaju jednu
ili dvije inicijative ROB-a po zemlji kako bi ilustrirale situaciju. Ovaj pristup sluzi prvenstveno
kako bi se upoznali s nepoznatim te kako bi se ¢itaocima pruZili primjeri kako se ROB provodi
u praksi. Njihov cilj je da ilustriraju kako su vremenom razvijene razne inicijative ROB-a.

Studije slucaja koje su odabrane nisu reprezentativne, vec prije pruzaju uvid u najbolje pri-
mjere za provedbu inicijativa ROB-a Sirom svijeta, sa specifi¢cnim fokusom na Evropu i nas
region. U tom pogledu, one se odnose na cijeli niz radnji koje teZze u konacnici uciniti proces
budZetiranja senzibilnim na nejednakosti izmedu Zena/djevojcica i muskaraca/djecaka, kao
Sto je provedba rodne budZetske analize, poveéanje ekonomske pismenosti te razumijeva-
nje budZetskog procesa, podizanje svijesti, izgradnja znanja i kapaciteta o rodnim pitanjima,
poboljsanje transparentnosti efekata budzetskog procesa na Zene i muskarce, povecanje
odgovornosti vlade, itd. Ista struktura studija slucaja koristi se u svim primjerima prezentira-
nim u ovom poglavlju, koji obuhvata povijest i kontekstualni historijat tamo gdje su inicija-
tive zapocete, proces njene primjene te zakljucuje opservacijama o jakim i slabim stranama,
uspjesima i neuspjesima predstavljenih inicijativa ROB-a.

Na kraju ovog dijela dajemo poglavlje koje pruza komparativnu analizu pristupa ROB-a kori-
stenih Sirom svijeta te komparativnu analizu dosadasnjih postignutih rezultata.
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1. ISKUSTVA U PROVEDBI ROB-a

Globalne studije slucaja

1.1. Australija

A. Historijat i pozadina inicijative

Australija je pionir u mainstreamingu roda. Politicka predanost mainstreamingu roda isla je
odozgo prema dolje — od Zene i ministrice odgovorne za portfelj rodne jednakosti. Od 1970-
ih godina, zemlja je razvila nacionalni mehanizam za razvoj politike za Zene, koji obuhvata: (i)
glavnu jedinicu za politiku za Zene a to je glavni koordinacijski odsjek za politike; i (ii) fokalne
tacke za politiku za Zene u svim vladinim odjelima. Znacajan za razvoj ovog mehanizma za
Zene bio je angazman feministickih aktivistkinja unutar drzavne birokratije koje su postale
poznate kao ‘femokratkinje’(Sharp R. and Costa M, 2011).

Posljedica toga je Sirenje debate za osiguravanje budZetske podrske za provedbu politika za
Zene, prvo s naglaskom na rodnu reviziju koja je provodena u analizama prijedloga vlade i
budzetskih nacrta, a kasnije jacanjem funkcije pracenja i nadzora koju su vrsili komiteti par-
lamentarnih partija, kao i angazmanom meduvladinih agencija kako bi razmjenjivali najbolje
prakse (Sawer, 1999, str. 40, u Maddison i Partridge, 2007, str. 37). Sveobuhvatni mehanizam
za zene koji je razvijen bio je kasnije dopunjen regulatornim tijelima i raznim zakonima kao
$to su: Zakon o jednakim prilikama (1984), Zakon o spolnoj diskriminaciji (1984) te Zakon o
jednakim prilikama za Zene na radnom mjestu (1999).

U Australiji je prva inicijativa ROB-a pokrenuta kao dio saveznog budzZeta 1984. godine, s
objavljivanjem Programa budZeta za Zene, koji ¢e kasnije biti preimenovan u Finansijski plan
za Zzene (WBS). Finansijski plan za Zene imao je za cilj uvodenje roda u ekonomsku i socijalnu
politiku tako Sto se od vladinih agencija zahtijevalo da daju ocjene svojih programa i rashoda
u pogledu njihovog utjecaja na Zene i djevojCice u poredenju s utjecajem na muskarce i
djecake. Godine 1998. ekspertna grupa UN-a na sastanku o nacionalnim mehanizmima za
rodnu jednakost identificirala je WBS kao najbolju praksu (Sawer, 2002).

B. SadrZaj i proces provedbe

WABS je imao svoju vlastitu razvojnu dinamiku i prosao je kroz dvije Siroke faze prije pojave
globalne finansijske krize (Sharp i Costa, 2011).

Prva faza WBS-a bila je od 1983. do 1996. godine. Na pocetku je pilot-program, koji je ukljuci-
vao trinaest odjela, proveden i rezultirao je Finansijskim planom za Zene kao dijelom budzet-
skih dokumenata 1983/84. S nacionalnog, ista se praksa prenijela u podnacionalni nivo vliade
u Sest australijskih saveznih drzava i dvije teritorije. Jedina razlika je bila u tome da su drzave
i teritorije ukljucile i informacije o budZetu o programima jednakih prilika za zaposljavanje
u javnom sektoru, Sto nije bio slucaj sa saveznim finansijskim planom gdje je postajala spe-
cificna podjela izmedu politike za Zene i funkcije prilika za jednako zaposljavanje. Finansijski
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planovi su bili zasnovani na rodno odgovornoj analizi budzZeta koju su sacinila ministarstva
(i vladini odjeli), dok je mehanizam politike za Zene i trezor koordinirao odgovore. Agenda
Cija ¢e pitanja biti analizirana definirana je na redovnim kvartalnim sastancima izmedu visih
‘femokrata’ saveznog nivoa, kao i nivoa federalnih jedinica i teritorija (Sawer, 1990). Obi¢no
se analiza usmjeravala na utjecaj budzetskih rashoda koji nisu specificno vezani za rodna
pitanja Zena i muskaraca, djecaka i djevojcica, uz koristenje standardiziranih formata. Tu
informaciju je trebao premijer ukljuciti u dokument koji je cirkuliran u no¢i kada se usvajao
budzZet (Sharp i Costa, 2011). Kao dopuna analize utjecaja postojecih programa i politika, vla-
dini odjeli su trebali identificirati ciljeve i nacine za poboljsanje ucinka u rjeSavanju potreba i
pitanja koja se ticu Zena (Sawer 2002, 1990). Dokument je ¢itaocu pruzao detaljne informa-
cije o postojecim i novim politikama i budZetima, mada je Cesto bio nekriticki usmjeren kada
su u pitanju njihove slabosti, ukljucujuci neuspjeh u diskusiji o tome koji programi i finansije
su bili rezani (Sharp i Costa, 2011, str. 7).

Druga faza pocela je 1996. i nastavila do izbora Laboristicke vlade 2007. godine. S izborom
konzervativne vlade 1996. godine doslo je do promjene koja je doprinijela gasenju inicijative
finansijskih planova za Zene te smanjenju mehanizma politika za Zene. To je rezultiralo kraj-
njom marginalizacijom WBS-a kada je 1996. godine vlada najavila da ...mada je inovativni
finansijski plan za Zene bio dragocjeni formalni mehanizam izvjestavanja, njegova svrha je
u nacelu bila za komunikaciju, sa malo utjecaja na formuliranje politike (OSW, 1996). Stoga
je druga faza primarno bila usmjerena na savjetodavnu ulogu i funkciju razvoja politike u
Uredu za status Zena (OSW) koji je ostao stub za mainstreaming rodnih pitanja na nacio-
nalnom nivou. Ipak, viada je objavljivala finansijski plan za Zene kao dio svojih budzetskih
dokumenata formatiranih kao ministarska izjava, koja je ,, davala spisak vladinih dostignuca,
ukljucujuci budzZet u vezi sa zenama” (Sharp i Costa, 2011). Medutim, ono Sto nije pruzeno
bila je ,procjena utjecaja budzeta na muskarce i zene” (Sharp, 2007; Budlender, 2007). Pred
kraj faze savezne konzervativne vlade lansiran je , BudZetski paket za Zene” na web stranici
Ureda za Zene koji je ponudio opis fokusa vlade u pogledu politika. Vremenom su inicijative
vlada na drzavnom i nivou teritorija promijenile formate i opcenito su smanjene.

Kada je izabrana Laboristicka vlada na saveznom nivou, objavljen je novoformatirani finan-
sijski plan za Zene nakon njenog prvog budzeta 2008/2009. Ti finansijski planovi za Zene
pruzaju neke ocjene u pogledu toga da li je vlada ispunila poduzete obaveze prema Zzenama
i rodnoj jednakosti (Sharp i Costa, 2011).

C. Rezultati inicijativa ROB-a

U prvoj fazi provedbe, finansijski planovi za Zene sluZili su kao vaZzan instrument podizanja
svijesti medu birokratama u vladi o utjecajima njihovih politika na Zene. To je bilo posebno
vazno zbog duboko ukorijenjenog uvjerenja o takozvanim rodno neutralnim politikama, koje
je bilo prevladujuée u vladi. Postavljanjem pitanja o rodnoj neutralnosti politika, WBS su
osigurali okruzenje koje je bilo naklonjeno ja¢anju zagovaranja za efektivniji mainstreaming
rodnih pitanja. U drugoj fazi provedbe, budzetski dokumenti OSW-a postajali su sve manje
kriticki nastrojeni, a sve viSe praksa samoopravdavanja pojedinih odjela (Sawer, 2002:51).
Praksa izrade rodnog budZeta takoder je podigla svijest unutar birokratije da su vladini
resursi utjecali na ulogu Zena kao onih koji donose odluke u zajednici (Sharp i Broomhill,
2002:10), a rezultat toga je da je zastupljenost Zzena u vladinim tijelima, poput odbora i
komiteta, povecana. U tom pogledu, posebno australijsko iskustvo, kako na saveznom tako
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i na nivou teritorija, procjenjuje se kao ,,iskustvo koje predstavlja relativno homogeni model
unutar vladinog djelovanja”(lbid, str. 5).

Jedan od najvecih uspjeha ove inicijative ROB-a je izgradnja kapaciteta vlade na nacional-
nom i podnacionalnom nivou za mainstreaming rodnih pitanja, kao i razvoj kulture za vla-
dine sluzbenike da daju kriticku analizu politika i budzeta. Medutim, ti ,,femokrati“ su bili i
najjaca i najslabija karika u lancu izrade finansijskog plana u Australiji. Odnosno, inicijativa
je u velikoj mjeri zavisila od rodnog mehanizma uz ograni¢en angazman civilnog drustva te
nije imala opoziciju koja se pokazala kljucnom u vrijeme kada je promjena politickog kon-
teksta dovela do opadanja WBS-a (ILO, 2006). Australijski rodni budZeti postigli su mjesovite
rezultate u pogledu njihovog potencijala da jacaju ve¢u odgovornost vlade... pogotovo na
podrucju razvijanja boljih podataka i pokazatelja o napretku na nivou programa (Sharp i
Broombhill, 2002:12). Koristenjem WBS-a, rodni mehanizam uspio je promijeniti opcije poli-
tika, te pogotovo budZete alocirane za njihovu provedbu (tj, povec¢ana godisnja potrosnja na
djeciju zastitu). Rodni budzeti pokazali se ¢ak i efektivnijim metodom za praéenje provedbe
tih politika i zakona specificiranim u vladinim izjavama o politikama za Zene (lbid).

Ipak, kriticari su uglavnom prigovarali zbog ograni¢enog koristenja standardnih oblika WBS-a
za procjenu rodnih utjecaja Sto je postalo izrazitije s rezanjem potrosnje i promjenama u
pogledu poreza u kontekstu neoliberalne politike. Drugi su se Zalili na strukturu finansijskih
planova (koja je ukljucivala neefektivnu analizu utjecaja potrosnje) te duZinu finansijskih
planova (predugi, neditljivi i pisani na jeziku koji nije bio lako razumljiv gradanima).

1.2. Kanada

A. Historijat i pozadina inicijative

Kanada se promovira kao svjetski lider u pogledu rodne jednakosti. PoCetak veéeg razvoja
rodne jednakosti datira iz 1970, kada je uspostavljena Kraljevska komisija za status Zena
(Royal Commission on the Status of Women), te objavila izvjestaj O statusu Zena (On the
Status of Women) u kojem je jedna od preporuka bila uspostava Ureda koordinatora za sta-
tus Zena (danas je poznat pod nazivom Status Zena Kanade — SWC) 1971. godine. Potom
je, poCetkom 1972, uspostavljen Nacionalni akcioni komitet (NAC) kao koalicija 23 Zenske
grupe. Nastojanja SWC-a, zajedno s nastojanjima NAC-a, omogudila su da jednakost spo-
lova bude uklju¢ena u kanadsku Povelju o pravima i slobodama, koja je bila dio kanadskog
Ustava, usvojenog 1982. godine. Uz to, osigurala je ono za $ta se danas vjeruje da je najefek-
tivniji nacin poboljSanja statusa i blagostanja Zena — osiguravajuéi njihovo puno, jednako i
efektivno ucesce u odlucivanju kroz uspostavu Zenskih klubova u tri najveée politicke partije.
Politicko ucesée Zena uslijedilo je odmah s usvajanjem Saveznog plana za rodnu jednakost
1995. godine. S ovim planom savezna vlada Kanade uspostavila je inkorporiranje Zenskih
perspektiva u upravljanje kao sredisnji prioritet u vanjskoj i unutrasnjoj politici o rodnoj jed-
nakosti i Zenskim pravima.

B. Sadrzaj i proces provedbe

Rodno zasnovana analiza (GBA) je instrument koji se u Kanadi koristi za kreiranje rodno
odgovorne politike. GBA je analiticka alatka koja se koristi za razmatranje nove ili postojece
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politike, programa ili inicijative u pogledu potencijalnih utjecaja na razliCite grupe Zena i
muskaraca, djevojcica i djecaka. Klju¢na komponenta GBA je propitivanje i osporavanje nasih
pretpostavki, s ciljem boljeg razumijevanja kompleksne realnosti koju doZivljavaju razlicite
grupe Kanadana (web stranica SWC-a). Posljednjih godina, Status Zena Kanade usvojio je
termin ,,GBA+“, koristedi to ,,plus” kao nacin da naglasi da je GBA alatka koja takoder propi-
tuje razlicite faktore mimo roda — kao Sto je starost, obrazovanje, jezik, geografija, kultura i
prihod.

Kao dio Saveznog plana za jednakost spolova, Status Zena Kanade preuzeo je ulogu izgrad-
nje kapaciteta za izradu rodno zasnovane analize u cijeloj Saveznoj vladi Kanade. Medutim,
tijelo koje primarno izraduje rodno zasnovanu analizu (GBA) danas je politicka direkcija koja:
(i) pomaze ukljucivanju pitanja rodne jednakosti u sadasnje i nove politicke inicijative; (ii)
generira znanje i alatke o rodnim pitanjima i praksama GBA (Hélene Dwyer-Renaud, 2008).
Svaki odjel u sektorskim ministarstvima takoder se obucava da provodi rodno zasnovanu
analizu prijedloga novih politika, koji se onda Salju Ministarstvu finansija za razmatranje i
budzetiranje. Ministarstvo finansija Kanade je takoder obucilo finansijske analiticare da rade
rodno zasnovanu analizu. Oni koriste matricu izvjestaja koja zahtijeva da se podnosi izvjestaj
o rodnim efektima kako bi se pripremio dokument za brifing ministra finansija o pitanjima
koja se razmatraju u budzetima.

Rodno zasnovana analiza se provodi kroz jedan odredeni broj koraka. Prvo se radi prelimi-
narna procjena utjecaja rodne jednakosti, nakon cega se utvrduju rodno osjetljivi ishodi,
ciljevi, namjere i pokazatelji politika. To se zasniva na istrazivanju i konsultacijama sa svim
relevantnim faktorima. Prikupljeni podaci se koriste za izradu opcije i preporuka u pogledu
politika za izbor najbolje opcije politike koja se podnosi tijelu koje donosi odluke radi dizaj-
niranja i usvajanja. Proces provedbe se prati koristenjem okvira pokazatelja, utvrdenog na
pocetku procesa GBA, a prikupljeni podaci se koriste za ocjenu.

Stalni komitet za Status Zena u Donjem domu Parlamenta Kanade organizirao je 2009. godine
raspravu oko uvodenja rodno odgovornog budzeta u zemlji. Ovaj komitet je dao izvjestaj koji
uzima u obzir sve mehanizme rodne jednakosti koji se koriste u Kanadi, a vazni su za opera-
cionalizaciju inicijative ROB-a. Centralna pozicija je data aktivnostima GBA Savezne vlade uz
rodno disagregirane podatke koje je dao Ured za statistiku Kanade u saradnji sa SWC-om.
lzvjestaj otkriva da , kretanje ka viSem nivou tehnicke kompetentnosti u izradi rodno zasno-
vane analize” nije dovoljno, te preporucuje da ,Ministarstvo finansija Kanade usvoji rodno
odgovorni i pristup saveznom budZetu, te institucionalizaciji mehanizama odgovornosti“
(11. Izvjestaj Stalnog komiteta za status Zena). Medutim, sve do danas ta preporuka nije
primijenjena, te se GBA pokazao nedovoljnim da bi sam proizveo rodno odgovorni budzet.

To nije obeshrabrilo aktiviste u nevladinom sektoru. Oni su u ranoj fazi promovirali oblike
rodno odgovornog budZetiranja, ve¢ 1993. godine. Kanadska nevladina organizacija Zenska
medunarodna liga za mir i slobodu (Women'’s International League for Peace and Freedom)
imala je inicijativu koja se usredsredila na odbranu potrosnje i oportunitetni troSak realo-
kacije na socijalni sektor. Cilj WILPF-a je ,,uspostava medunarodnog ekonomskog poretka
zasnovanog na ispunjavanju potreba svih ljudi, a ne na profitu i privilegijama“. Kao takay,
kanadski budZet za Zene naglasava vezu izmedu vojnih rashoda i unistavanja okolisa, da
socijalna i ekonomska sigurnost trebaju da budu osnovna prava i na konsekventnu potrebu
»,pomaka od ratne ekonomije ka ‘mirovnoj ekonomiji’, kako bi se o¢uvao okolis i ljudski Zivot“

Udzbenik za univerzitete




[WILPF, 1993, str. 1]. Godine 1995. jedna druga kanadska grupa civilnog drustva, Kanadski
centar za politicke alternative (Canadian Centre for Policy Alternatives — CCPA), promovirala
je alternativni savezni budZet u koaliciji s organizacijama u zajednici, kao i onima koje se bave
radom, okoliSem i socijalnim zagovaranjem. Ova inicijativa traje i danas. Godine 2013. alter-
nativni savezni budZet zapaza da ,,ako bi se ukupni nivo poreza jednostavno vratio na ono sto
je bio sredinom 1990-tih, kanadske vlade bi imale 90 milijardi dolara vise godiSnje da ulazu
u javne sluzbe, od sustinskog znacaja za kolektivno zdravlje i blagostanje” (Alternativni save-
zni budZet, 2013). Medutim, treba rec¢i da ROB nije bio u potpunosti inkorporiran u glavni
korpus istraZivanja, mada postoji jedan broj podrucja gdje se alternativni budzet specificno
posvecuje rodnim disbalansima, diskriminatornim situacijama i specificno se posvecuje radu
Zena na nepla¢enom staranju za druge u kontekstu kontinuiranih rezanja i promjena u pru-
Zanju usluga socijalnog zdravlja i njege (ILO, 2006).

C. Rezultati inicijativa ROB-a

Nema mnogo raspolozivih resursa koji procjenjuju uspjehe i neuspjehe inicijativa ROB-a u
Kanadi. Jedan od nekolicine izvora je izvjestaj generalnog revizora Kanade za 2009. godinu,
koji je uraden radi ocjene provedbe obaveza vezanih za rodnu budZetsku analizu utvrdenih u
saveznom planu za rodnu jednakost u kojem se razmatra napredak ka ispunjavanju obaveza
preuzetih od savezne vlade na provedbi rodne budZetske analize u nekoliko ministarstava;
Ministarstvu finansija Kanade, Ministarstvu pravde Kanade, Zdravstvenoj sluzbi Kanade,
kanadskoj Sluzbi za razvoj ljudskih resursa i vjestina, te kanadskoj Sluzbi za poslove vezane
za Indijance i sjeverne teritorije (INAC), Kanadskoj transportnoj sluzbi i Kanadskoj sluzbi za
pitanja veterana. U ocjeni su utvrdene znatne razlike u opsegu razvoja i provedbe okvira
rodne budZetske analize u odabranim ministarstvima.

U izvjestaju iz 2009. godine stoji da je Ministarstvo finansija uspostavilo odsjek za rodnu
budzZetsku analizu, te je dodalo na internet Ministarstva, pri ¢emu daje primjere analize.
Takoder, Ministarstvo je dalo izvjestaj o napretku ka provedbi rodne budZetske analize u
ogranku za poreznu politiku svog godiSnjeg izvjestaja o radu Ministarstva. Ministarstvo
pravde razmatra da li je zakon u skladu sa Kanadskom poveljom o pravima i slobodama
— pogotovo ¢lanovima 15. i 28. koji se bave pravima na jednakost prije nego Sto se oni pod-
nesu Parlamentu. Medutim, revizija nije mogla naci dokaze da je proces rodne budzZetske
analize proveden dosljedno u Ministarstvu tokom 2009. godine.

Revizija je nasSla dokaze da je rodno zasnovana analiza adekvatno integrirana u izradu poli-
tika samo za 4 od 68 inicijativa — dvije u Ministarstvu finansija Kanade, a dvije u Sluzbi za
pitanja Indijanaca i sjevernih teritorija. lako su ministarstva razmatrala rodne efekte za 30
inicijativa, generalni revizor je nasao da opseg obavljenog istrazivanja, u velikoj mjeri, varira,
te da nisu bili u stanju pokazati da su rodni utjecaji integrirani u razne razmotrene opcije
politika. Ministarstvo finansija Kanade obavilo je statisticke analize i fiskalne simulacije kako
bi ocijenilo rodne efekte 11 inicijativa; medutim, iz dokaza koje je Ministarstvo bilo u stanju
pruziti, nije jasno koliko istraZivanja analiza podrzavaju opcije politika. Ministarstvo je navelo
da su opcije politika s njihovim rodnim utjecajima prezentirane u zabiljeSkama koje su upu-
¢ene ministru finansija za koristenje u diskusijama (Proljetni izvjestaj, 2009).
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1.3. Juzna Afrika

A. Historijat i pozadina inicijative

Juzna Afrika je jedan od najcesce koristenih primjera u pogledu inicijativa rodno odgovornog
budZetiranja. Odmah nakon Sto je ukinut aparthejd u okviru demokratske reforme zemlje,
usvojena je rodna jednakost kao klju¢na vrijednost. Ta vrijednost je smjesta uvedena u pro-
cese upravljanja zemljom, te je unesena i u Ustav Juzne Afrike 1996. godine. Juznoafricke
definicije i ciljevi ka postizanju rodne jednakosti vodeni su vizijom ljudskih prava koja uklju-
Cuje prihvatanje jednakih i neotudivih prava svih Zena i muskaraca. Ovaj ideal je temeljna
vrijednost u Povelji o pravima Ustava Juzne Afrike (Akt 108 iz 1996).

Ono sto je prilicno specificno za slucaj Juzne Afrike je snazna politicka predanost rodnoj
jednakosti, koja je dovela do toga da vlada uspostavi rodno osjetljive nacionalne priori-
tete u rodno osjetljivi okvir politika, te izgradi nacionalni mehanizam za rodnu jednakost.
Nacionalni mehanizam za unapredenje rodne jednakosti u Juznoj Africi ¢ine Ured za status
Zena i Komisija za rodnu jednakost, mreza Rodnih fokalnih tacaka (GFP) i razni organi civilnog
drustva. Kako bi se postigli prioriteti rodne jednakosti usvojen je zakonodavni okvir, osmisljen
tako da ,,iskorijeni rodnu diskriminaciju, te promovira prava i osnazivanje Zena; davanje pri-
oriteta osnovnim potrebama najsiromasnijih gradana Juzne Afrike kroz poboljsanje pristupa
zdravstvu, socijalnoj zastiti, rjeSavanju stambenih pitanja, vodosnabdijevanja i obrazovanja;
rastom broja Zena koje zauzimaju visoke pozicije u vladi, te unapredenjem demokratizacije
svih institucija drzave i civilnog drustva (Nacionalni politi¢ki okvir za osnazivanje zena i rodnu
jednakost Juzne Afrike: 4). Zakoni o rodnoj jednakosti u skladu su s okvirom rodne politike
koji imaju za cilj uspostaviti jasnu viziju i okvir kojim ¢e se voditi proces izrade zakona, poli-
tika, procedura i praksi, a koji ¢e sluZiti da osigura jednaka prava i prilike za Zene i muskarce
u svim sferama i strukturama vlasti, kao i na radnom mjestu u zajednici i u porodici.

B. SadrZaji i procesi provedbe

JuZna Afrika je bila jedna od prvih zemalja u svijetu koja je pokrenula inicijativu ROB-a, 1995.
godine. Inicijativa BudZet za Zene razvijala se u fazama. U prvoj fazi, 1995-1998, inicijativu su
zajednicki pokrenule dvije nevladine organizacije i ¢lanice parlamenta ujedinjene u juznoa-
fricku Inicijativu budzet za Zene (SAWBI). Za razliku od inicijativa ROB-a u Australiji i Kanadi,
koje su dominantno zavisile od kapaciteta drzavne sluzbe, SAWBI je istrazivacka i zagova-
racka inicijativa koja je usmjerena na nacionalne i podnacionalne budZete koristenjem kapa-
citeta civilnog drustva, vlade i parlamentaraca, angaziranih u zagovaranju. ,Pristup SAWBI
je bio da se kontaktiraju eksperti u akademskoj zajednici i nevladinom sektoru, da provode
analizu razlicitih sektora koji su identificirani kao sektori koji odrazavaju posebne nejednako-
sti s obzirom na sektorske politike i odgovarajuée budzetske alokacije za te politike. Kada je
istrazivanje provedeno, dogovoreno je da ¢e parlamentarci zagovarati relevantne promjene”
(Budlender, et al, 2002). ,,U prve tri godine inicijativa je proizvela dubinsku analizu budzeta
svih ministarstava u Vladi na nacionalnom nivou, kao i analizu nekoliko povezanih pitanja“
(Budlender, 2012). Analizu su sacinili sektorski specijalisti koji su pohadali radionice kako
bi stekli vjeStine u analizi budzeta, te ekonomisti ili racunovode koji su ve¢ imali vjestine za
analize budzeta, koji su u€estvovali u radionicama radi stjecanja sektorskih znanja i znanja u
vezi s rodnim pitanjima.
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Analiza juznoafrickog budZeta za Zene provedena je za budZete na nacionalnom i podnacio-
nalnom nivou. Analiza je uradena u Cetiri sektora (socijalna zastita, obrazovanje, stambena
pitanja i rad), a dvije teme koje se ticu vise sektora odnose se na oporezivanje i zaposljavanje
u javnom sektoru. Primijenjen je pristup analizi ROB-a u pet koraka: Korak 1: Opisati situ-
aciju Zena i muskaraca, djevojcica i djecaka (i njihovih podgrupa) u vezi s izabranim sekto-
rom; Korak 2: Procijeniti vladinu politiku (podrazumijeva se da se uklju¢e programi, projekti
i aktivnosti) u sektoru u pogledu toga kako ona rjesava rodne razlike i pitanja identificirana u
koraku 1; Korak 3: Razmatranje da li je alocirani budZet adekvatan za provedbu rodno osjet-
ljivih politika, programa, projekata i aktivnosti identificiranih u koraku 2; Korak 4: Istraziti da
li je alocirani budzet potroSen onako kako je alociran i koji ,,outputi su postignuti budzetom
(analogno pracenju i reviziji); Korak 5: Procijeniti da li su postignuti outputi uspjeli smanijiti
rodne razlike identificirane u koraku 1 (analogno ocjeni).

Ovaj okvir Cini da je SAWBI najinstitucionaliziranija inicijativa ROB-a. Njegovi doprinosi se
posebno cijene u analizi opéih ili mainstream rashoda posto predstavljaju vise od 99% vla-
dine potrosnje. Kao i druge inicijative ROB-a, i SAWBI ima vlastitu razvojnu dinamiku. Okvir
se u prvih pet godina usmjerio samo na analizu rodnog utjecaja rashoda. Kasnije, zasnovan
na ocjenama postignuca inicijative, okvir SAWBI-ja je prosiren kako bi ukljucio analizu pri-
hodovne strane budzeta. To je ukljucilo ocjenu direktnih i indirektnih poreza, donatorskih
sredstava, i akciza i carina (Sharp, 2003; Budlender et al, 2002; Budlender et al, 2002a).

U sljededoj fazi inicijative zasnovane na ocjeni, odluceno je da WBI ne treba pokusavati pro-
izvesti godiSnje azurirane izvjesStaje za sva ministarstva, ve¢ kao odgovor na principe odgo-
vornosti svako ministarstvo treba da da godisnji izvjeStaj parlamentu i civilnom drustvu o
tome kako alocira i troSi novac, te kako ée to utjecati na razlicite grupe Zena i muskaraca,
djevojcica i djec¢aka u drustvu. SAWBI je u tom pogledu ostao posvecen ,ispitivanju granica
polja analize ROB-a koje se jos$ uvijek razvija, te ispitivanju implikacija na rod i budzet i novih
pitanja kako se otvaraju u javnoj debati“ (Budlender, 2012).

C. Rezultati inicijativa ROB-a

SAWBI se Cesto navodi kao jedna od najuspjesnijih inicijativa, zato Sto je skrenuo paznju s
drzave (parlament, vlada) na nedrZavne aktere (civilno drustvo i medunarodne agencije).
Kao rezultat, SAWBI ,je postao glavni uzor za izradu rodno odgovornih budzeta® (Sharp,
2003:6). Ova inicijativa ima specificnu vrijednost, jer nije propustila nijednu znacajnu priliku
za promociju rodne jednakosti kroz javnu potrosnju, ali i kroz javne prihode.

Najveci uspjeh inicijative je inspiracija koju je pruzio za izradu sveobuhvatnog okvira politike
rodne jednakosti, te institucionalni kapacitet. Stavise, otvorenost SAWBI-ja prema promje-
nama i napretku omogucila je integriranje drugih kategorija analize, pored roda, kao sto su
rasa i podjela izmedu ruralnog i urbanog Sto je bilo omoguceno zahvaljujudi Cinjenici da je
okvir bio usmjeren ne samo na nacionalne, vec i na lokalne budzete u kontekstu meduvla-
dine fiskalne politike. Izgradnja institucionalnih kapaciteta bila je pra¢ena obukom koja je
omogucena kroz Mrezu za obrazovanje i obuku o pitanjima roda. ,,Materijali su razradeni
kroz seriju interaktivnih radionica na kojima su se okupili klju¢ni istrazivaci predavaci o pita-
njima roda, te stariji edukatori. Materijali su sacinjeni u modularnom obliku, s namjerom da
oni koji budu pripremali radionice budu u stanju izabrati module koji su najrelevantniji za
njihove potrebe” (Budlender, 2012).
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Drugo veliko postignu¢e SAWBI-ja je jacanje sistema prikupljanja rodno disagregiranih poda-
taka u nacionalnom statistickom uredu, sto je bilo omoguéeno zahvaljujuéi zahtjevu da vla-
dini sluzbenici pokazatelje outputa disagregiraju kada izraduju prijedloge budZeta. Konacno,
inicijativa je imala konkretan uspjeh u promjeni budzetskih alokacija u Ministarstvu trgovine
i industrije koje su sada bile usmjerene na mala, srednja i mikro preduzeéa (ILO, 2006).

Tokom provedbe, SAWBI se suocio s mnogim izazovima kao Sto je Cesta promjena vlade
(pogotovo na nivou pokrajina) koja je ugrozila utjecaj analize ROB-a na kreiranje politika;
ne tako efektivno lobiranje i zagovaranje kako bi se provele preporuke analize koriStenjem
okvira SAWBI-ja; te ograniceno prihvatanje odgovornosti za inicijativu od drzavnih sluzbe-
nika — posto prevladava percepcija da je SAWBI ipak tek jedno ,aktivisticko pitanje” (ILO,
2006).

JuZnoafricko iskustvo potvrduje lekcije naucene u Australiji po kojima rodni budzeti mogu
rezultirati promjenom budzZetskih alokacija samo ako postoji znatan politicki pritisak, kako
unutar tako i izvan vlade. To je, zauzvrat, navelo autore lzvjeStaja o napretku Zena u svijetu
da preporuce da je najefektivniji nacin da se osigura odgovornost vlade za utjecaj budzeta
na rjeSavanje rodnih pitanja primjena prakse rodno odgovornog budZeta i unutar vlade i na
nivou zajednice (UNIFEM, 2000:13).

Evropske studije slucaja

1.4. Austrija

A. Historijat i pozadina inicijative

U Austriji su se ideje o rodnoj jednakosti pocele Siriti iz radnih odnosa. Zemlja je usvojila
Zakon o jednakom tretmanu 1979. godine (kojim se regulira jednaka plata u privatnom
sektoru), ali je pocela zagovarati jednaki tretman tek deset godina kasnije, 1990. godine,
dok je iste principe uvela u javnom sektoru 1993. godine. Austrijski ustavni akt dopunjen jei
izmijenjen 1998. godine kako bi ispunio zahtjeve UN-ove Konvencije o eliminaciji svih oblika
diskriminacije nad Zenama (CEDAW) te omogucio da se provedu direktive Evropske komisije:
2000/78/EC, 2000/43/EC i 2002/73/EC.

Sto se tice mehanizma za rodnu jednakost, Austrija od 1993. godine ima Odbor za jed-
naki tretman u parlamentu koji se bavi zakonima o rodnoj jednakosti. Na nivou Vlade tu
su: Meduministarska radna grupa za rodnu jednakost i Meduministarska radna grupa za
integriranje rodnih pitanja. U okviru svakog ministarstva imenovani su povjerenici za jednak
tretman kako bi savjetovali savezne drzavne sluzbenike i zaposlenike, te pratili sve slucajeve
rodne diskriminacije na koje im se skrene paznja. Konacno, ti povjerenici su ¢lanovi Komiteta
za jednaki tretman ovog ministarstva uspostavljenog da prate i dalje unapreduju napre-
dovanje u karijeri za Zene drzavne sluzbenice. Vlada je takoder uspostavila Zenski odjel u
saveznoj kancelariji, odgovoran za integriranje rodnih pitanja i rodno budzetiranje zajedno s
Meduministarskom radnom grupom za integriranje rodnih pitanja.
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B. SadrZaj i proces provedbe

U proljece 2001. godine jedna nezavisna grupa ekonomista i nau¢nika na polju drustvenih
nauka s univerziteta i drugih istrazivackih institucija organizirala je radnu grupu, poznatu
kao BEIGEWUM - Sto predstavlja prvu inicijativu za rodno budzetiranje u Austriji. Grupa je
imala za cilj podiéi svijest i pruziti informacije o rodnom budZetiranju, kako bi motivirala i
vladu i nevladine organizacije da se nastave baviti tim pitanjem. Oni su prikupili informa-
cije o rodnom budZetiranju i njegovom medunarodnom razvoju, te istrazili rodno specificne
efekte rodnog budZetiranja na austrijski drzavni budzet. BEIGEWUM je 2004. godine tako-
der salinio priru¢nik za obuku koji je bio vaZan resurs za upravljanje ROB-om u kasnijim
godinama njegove reforme u Austriji?t. Kao odgovor na zahtjev za ve¢om pomodi u praksi
rodnog budZetiranja, BEIGEWUM je organizirao konferencije i objavio rezultate svog rada
(BEIGEWUM, 2004).

Godine 2002. Ministarstvo finansija je poduzelo prve korake ka rodnom budzZetiranju
tako Sto je provelo rodno disagregiranu analizu podataka o austrijskom porezu na prihod.
Austrijska savezna vlada je potom donijela odluku u martu 2004. godine da se provede rodno
budzetiranje, sto je bilo prevedeno u opciju politike 2005. godine, kada je Zakon o budzetu
izmijenjen kako bi se uvelo rodno budzetiranje kao sredstvo za integriranje rodnih pitanja.
Time je zapoceta sveobuhvatna budzetska reforma u Austriji, u okviru koje je rodno odgo-
vorno budZetiranje (ROB) integrirano kao klju¢ni element koji se primjenjuje za svaki zakon
o budZetu od 2013. godine. U objasnjenju relevantnih nacrta budzeta, postoji poglavlje o
,Rodnim aspektima budzeta“ za svaki odjel (ministarstvo), u kojem se prezentiraju odabrane
rodne analize (Klatzer et al, 2010). Reforma sadrzi i srednjorocni okvir rashoda, aktuelno
budzetiranje, te racunovodstveno i budZetiranje ucinka (Steger, G., 2012).

»U upravljanju budZetom Federacije treba se pridrZavati temeljnijih principa orijentacije ka
ishodu, posebno s obzirom na ciljeve ucinkovite jednakosti muskaraca i Zena |[...].“

Austrijski savezni Ustav, ¢lan 51, str. 8

Kao prvi korak svako ministarstvo je trebalo analizirati rodni utjecaj jedne kategorije svojih
budzetskih alokacija. Ministarstvo zdravlja i pitanja Zena bilo je prvo koje je uspostavilo radnu
grupu za budZetiranje kao dio procesa integriranja rodnih pitanja, te zapocelo pilot-analizu
potrosnje u pogledu politike o lijekovima.

Austrijski institucionalni okvir povezuje budZetiranje zasnovano na ucinku (ukljucujuéi ROB)
direktno s budZetskim procesom. Od 2013. godine austrijski savezni budzet sistematski
definira koje ministarstvo dobija koje resurse i istovremeno objavljuje koji ¢e rezultati biti
postignuti u odgovaraju¢em ministarstvu u datoj budZetskoj godini. Istovremeno savezna
ministarstva su obavezna provesti efektivnu jednakost Zena i muskaraca, kao jedan od prin-
cipa orijentacije ka ishodu u upravljanju budZzetom savezne javne uprave. Savezni Zakon o
budZetu iz 2013. godine sadrZi detaljne propise o upravi koja je orijentirana na ishod (Sto
je elaborirano u Strateskom izvjestaju o srednjoro¢nom okviru potrosnje), ukljucujuéi raz-
matranje cilja efektivne jednakosti Zena i muskaraca. U buduénosti ¢e aspekti jednakosti
eksplicitno biti faktor u cijelom ciklusu upravljanja administrativnim radnjama, od planiranja
do provedbe i, na koncu, ocjene. U godisnjim planovima, ishodi i outputi u pogledu rodne

21 Dostupno na http://www.beigewum.at/wordpress/wp-content/uploads/200408_gender-
budgeting_handbuch.pdf posljednji put pregledano 1. septembra 2013. godine.
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jednakosti su utvrdeni u godisnjem saveznom finansijskom planu kako po segmentima, tako
i na nivou globalnog budzZeta i u prate¢em objasnjenju uz budzetske dokumente, kada se
radi o detaljnoj razradi budZeta. Dodatna svrha ishoda i outputa u pogledu rodne jednakosti
je pruZziti ¢lanovima parlamenta i gradanima vise informacija o prioritetnim podrucjima sva-
kog ministarstva u datoj finansijskoj godini i omoguciti im uvid u ta podrudja.

Proces rodnog budZetiranja pocinje formuliranjem ciljeva rodne jednakosti, te uz to pove-
zanih pokazatelja za mjerenje uspjeha provedbe; nastavlja analizom sadasnjeg utjecaja
budZeta u pogledu distributivnih efekata alokacija za Zene i muskarce i/ili specificne grupe
Zena i muskaraca. U ovom sistemu Ministarstvo finansija ima klju¢nu ulogu jer postavlja
formalne standarde za prezentiranje ciljeva budzeta u pogledu ucinka. Ishodi i outputi za
svako ministarstvo definiraju sama ta ministarstva. Ured kancelara ima ulogu pracenja (uz
to Sto pomaze ministarstvima da formuliraju ishode i outpute), a Revizorski sud ima ulogu
ocjene (ocjenjuje ex post, ako se ishodi i outputi realiziraju) te podnosi izvjestaj parlamentu
i javnosti?2,

Politicka obaveza da se provodi rodno budzZetiranje krunisana je izmjenom i dopunom
austrijskog Ustava [Clan 13. (3)] koji je na snazi od 2009. godine a koji glasi da ,savezna
drzava, pojedine federalne jedinice i opéine moraju imati za cilj postizanje stvarne jednakosti
izmedu Zena i muskaraca u budZetskim procesima“ S ovim je Austrija postala prva zemlja
koja je u Ustav ugradila rodno budZetiranje, te ga ucinila zakonski obavezujuéim za sva tijela
javne uprave (Klatzer et al, 2010).

Ova izmjena Ustava otvorila je platformu za reformu i u saveznim jedinicama, mada su neke
od njih vec¢ obavile pionirski posao, ¢ak i prije nego sto je usvojena izmjena austrijskog ustava.
Stoga su na lokalnom nivou u gornjoj Austriji, Becu i Burgernlandu usvojene detaljne strate-
gije za uvodenje rodnog budZetiranja u njihovo djelovanje. Od januara 2005. godine Bec je
imenovao predstavnike za rodni budZet, a od avgusta 2005. godine svi budZetski dokumenti
toga grada ukljucuju rodnu komponentu na osnovu jednoobraznih standarda i metoda za
izradu segmenta rodnog budzZetiranja u budzetu. ,,Mada je njihov dizajn jednostavan — u
sustini, predstavlja prebrojavanje po spolu — oni se redovno i sistematski provode” (Klatzer
et al, 2010:57). U gornjoj Austriji, na osnovu pilot-projekta ,Analiza rodnog budZeta u gor-
njoj Austriji“ koje finansira EU (Mayrhuber et al, 2006), integriranje rodnih pitanja pocelo
je s obukom, upravljanjem znanjem (kroz izradu vodica i prirucnika), uspostavom ciljeva u
pogledu jednakosti u svakom odsjeku, te prikupljanjem rodno disagregiranih podataka (na
osnovu Klatzer et al, 2010:59).

C. Rezultati inicijativa ROB-a

Austrijske inicijative ROB-a ponudile su korisne lekcije od samog pocetka. Dok je BEIGEWUM
podigao svijest i doveo do ja¢anja kapaciteta i upravljanja znanjem, analiza budzeta 2004—
2009. imala je daljnje rezultate. Vaino je zapaziti da su do danas aktivnosti na saveznom
nivou bile ograni¢ene na pilot-projekte. Najznacajniji je bio projekt koji je pokrenuo Ured
kancelara kako bi se rodno budZetiranje integriralo u savezni plan alatke srediSnjeg uprav-
ljanja zaposlenicima, koja je usmjerena na pravi¢nu raspodjelu najviSih pozicija u saveznim
sluzbama u skladu s propisima o prihodu izmedu Zena i musSkaraca; ili budzetska analiza

22 Na osnovu Meduministarske radne grupe o integriranju rodnih pitanja raspoloZiva informacija na http://www.
bka.gv.at/DocView.axd?Cobld=46719 posljednji put pregledano 1. septembra 2013. godine.
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koristenja fondova za istrazivanje i socijalnu politiku. Mada su preporuke u pogledu politika
bile instruktivne, primjena rezultata analize rodnog budZetiranja nije nastavljena (Frey et
al, 2007; Biffl et al, 2006). Rezultati se uglavnom razlikuju zbog nedostatka jednoobraznih,
obavezujucih standarda kvaliteta, kao i nedostatka aktivnog strateskog upravljanja i dizajna
tog procesa (Klatzer et al, 2010).

Strateski izvjestaj savezne Vlade, sacinjen prvi put 2009. godine na osnovu budZetske
reforme, uzima u obzir provedbu raznih aktivnosti rodnog budzZetiranja (Bundesministerium
fir Finanzen, 2009). Prema Klatzer et al, u StrateSkom izvjestaju iz 2010, sve rodno speci-
ficne pilot-mjere pojedinih ministarstava, bilo da su ve¢ provedene ili planirane, saZete su
prema njihovim budzetskim podjelama (Bundesministerium fiir Finanzen, 2009, str. 77-84).
,Cetrdeset dva procenta navedenih podsegmenata, koji u osnovi korespondiraju sa struktu-
rom ministarstva ili odsjeka, ukazuju na tekuce ili planirane pilot-projekte razne veli¢ine na
polju rodnog budzZetiranja“ (Klatzer, 2010, str. 52). Na osnovu analize izvjestaja Klatzer, et
al., vide se dokazi o granichom razumijevanju potreba za uvodenjem rodnog budzetiranja u
okvir pristupa koji je usmjeren na ishod, te se predvidaju buduénosti zbog nedostatka jasne
distinkcije izmedu promocije Zena, integriranja rodnih pitanja, te rodnog budzetiranja, kako
teoretski tako i u praksi. Istovremeno, pilot-studije su pohvaljene zbog utjecaja koji su imale
na prikupljanje rodno disagregiranih podataka.

Na osnovu ovih iskustava, rodno budzZetiranje bit ¢e uvedeno u svim odjelima od 2013.
godine. Glavni izazov u tom pogledu ostaje povezivanje rodnog budZetiranja s administrativ-
nim upravljanjem koje je usmjereno na ishod (cf. Klatzer, 2009).

1.5. Belgija

A. Historijat i pozadina inicijative

Korijeni belgijske inicijative za rodno budZetiranje vezani su za medunarodnu konferenciju
koja je organizirana tokom belgijskog predsjedavanja Evropskom unijom ,,Rodno odgovorno
budZetiranje: globalna vizija za jacanje ekonomskog finansijskog upravljanja“. Ova konferen-
cija je organizirana u saradnji s OECD-om, UNIFEM-om i nordijskim Vije¢em ministara, te je
utjecala kako na politicke debate u EU?® tako i u Belgiji, uglavnom na osnovu radova izloZenih
na konferenciji* .

Inicijativa za pokretanje prakse ROB-a u Belgiji krenula je od drzavnog sekretara za razvojnu
saradnju, pri ¢emu su donosioci odluka smatrali da je licemjerno zahtijevati od primalaca
pomoci da primjenjuju rodno odgovorno budZetiranje, a da se to pri tome ono ne usvoji u
Belgiji. Inicijativa je formalno usvojena na sastanku vije¢a ministara iste godine, te je ugra-
dena u jedan Siri projekt integriranja rodnih pitanja, koji je takoder bio nadahnut jednom
drugom medunarodnom konferencijom (Pekinskom konferencijom) i uredbom EC-a koja

23 Evropska komisija je uspostavila radnu grupu koju su cinili nacionalni eksperti za rodno budZetiranje u
Konsultativnom odboru za jednake prilike, Ciji je cilj bio da sacine dokument sa izvjestajem o iskustvima na
ovom polju, te pruziti metodoloske smjernice i identificirati potrebne institucionalne zahtjeve za provedbu na
nivou zajednice i unutar drzava clanica, a Evropski parlament je usvojio Rezoluciju o rodnom budZetiranju —
izgradnji javnih budZeta iz rodne perspektive 2003. godine

24 UNIFEM (2002), Gender Budget Initiatives, Strategies, concepts and experiences. Conference “Strengthening
Economic and Financial Governance Through Gender Responsive Budgeting”, Brisel, 16-18. oktobar 2001.
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je omogucavala uspostavu institucionalnog mehanizma za jednake prilike. U to vrijeme je
uspostavljena jedna posebna struktura, takozvana ,Celija za integriranje” u okviru Direkcije
za jednake prilike Ministarstva zaposljavanja. Ovu strukturu su Ccinili ,letec¢i” akademski
eksperti za rodna pitanja, koji su radili u tijesnoj saradnji sa zaposlenicima svih saveznih
uprava, te kabineta koji su specifi¢cno imenovani da pomognu pri implementaciji integriranja
rodnih pitanja (Michielsens, 2001).

To je dovelo do toga da je 2007. godine Belgija usvojila veoma ambiciozan zakon? s ciljem
integriranja rodne perspektive u sve politike. Ovaj pristup ima za cilj ostvarenje jednakosti
izmedu muskaraca i Zena, te uvodi rodnu perspektivu u sve faze procesa kreiranja politika
(postavljanja agende — analiza — definicija opcija na polju politika — provedba — ocjena).

B. Sadrzaj i proces provedbe

Inicijativa za rodno budzetiranje u Belgiji je trebala istraZiti izvodivost primjene rodnog
budzZetiranja u belgijskom saveznom budZetu. Razvoj inicijative ROB-a u Belgiji imao je dvije
faze. U prvoj fazi, 2001-2007, savezni drzavni sluzbenici prosli su obuku koja je ukljucila
podizanje svijesti i prenoSenje znanja o pristupima i alatkama za rodno odgovorno budze-
tiranje. Nakon toga je uslijedilo akciono istrazivanje, koje je bilo strukturirano oko modela
ROB-a Rhonde Sharp: i) rodno specificna potrosnja; ii) potrosnja jednakih prilika u zaposle-
nju u javnom sektoru; te na koncuy, iii) op¢a ili ,mainstream” potrosnja.

Sto se ti¢e provedbe ROB-a, to su uradila dva eksperta koji su posjetili sve uprave i kabinete,
te razmotrili moguce ranije ili tekuce inicijative u vezi s bilo kojim od tri tipa potrosnje i u
vezi s vladinim prihodima. Oni su potom zabiljeZili tip rodno disagregiranih podataka, kako
kvantitativnih tako i kvalitativnih, koji je bio na raspolaganju i dostupan te su provijerili koliko
su zaposlenici razli¢itih odjela spremni da se viSe uklju¢e u provodenje rodnog budzetiranja
(Nathalie Holvoet, 2003).

Usvajanjem Zakona o integriranju rodnih pitanja 2007. godine zapocela je druga faza pro-
vedbe belgijskih inicijativa ROB-a. Zakon poziva na ,integriranje rodne perspektive u cjelini
njenih politika, mjera, priprema budzZeta i radnji, kako bi se izbjegle ili ispravile nejednakosti
izmedu zena i muskaraca” (Clan 2). Zakon takoder postavlja novi modus provedbe tako $to
uvodi kreditni sistem putem kojeg se ,krediti daju za radnje kojima je cilj postizanje jedna-
kosti izmedu Zena i muskaraca identificiranih po odjelu, javnoj sluzbi sa zasebnim upravlja-
njem, javnim preduzec¢ima i institucijama od javnog interesa u vidu jedne napomene koja je
priloZzena uz svaki nacrt opéeg budzeta potrosnje”. Ovaj model je ponovo kao pilot-projekt
proveden u periodu 2007-2010. i postao je obavezan za sva javna tijela i svaku saveznu
javnu sluzbu 2011. godine. Sluzbenici su morali inkorporirati informacije koje su trazene
u budZetskim formularima, upucene Saveznoj javnoj sluzbi za kontrolu budzeta i upravlja-
nje uz njihove budzZetske prijedloge. Ova obaveza se takoder spominje u cirkularnom pismu
vezanom za direktive u pogledu preliminarnog budZeta za 2011. godinu (Prirucnik za pri-
mjenu rodnog budZetiranja).

Godine 2008. Institut za rodna pitanja organizirao je seriju od pet seminara (jednu kon-
ferenciju i Cetiri tematska seminara) na kojem su se okupili belgijski i evropski eksperti,

25 Zakon od 12. januara 2007. ima za cilj pracenje primjene rezolucija Svjetske konferencije o Zenama, odrzane
u Pekingu u septembru 1995. godine te integriranje rodne perspektive u cjelokupne savezne politike (B. M.
datirano 13. februara 2007).
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predstavnici privatnih ureda, parlamentarci i drZzavni sluzbenici (Christiensen, 2011). Cilj je
bio podidi svijest, informirati i obuciti politicke i administrativne vlasti koje su direktno uklju-
¢ene u provedbu integriranja rodnih pitanja. Ovaj institut je imao takoder i klju¢nu ulogu u
upravljanju znanjem, posto je pripremio prirucnike radi podrske konkretnom integriranju
roda u politike: roda u javnim nabavkama (2007), integriranje rodnih pitanja (2009) te rodno
budzZetiranje (2011).

C. Rezultati inicijative

Inicijativa pilot-projekta za integriranje rodnih pitanja, provedenog u prvom periodu, 2001-
2007, otkrio je da su u nekim situacijama ministarstva ve¢ primjenjivala neku rudimentarnu
analizu ROB-3, jer je to bilo potrebno za njihov vlastiti rad, ali bez oznacavanja takvih inici-
jativa kao ROB (Villagémez, 2006). Belgijska inicijativa ROB-a polucila je neke vazne pouke o
raspolozivosti i ograni¢enjima rodno disagregiranih podataka koji utjecu na analizu budzeta
iz rodne perspektive, ali je takoder otvorila pitanja o transparentnosti budzeta i njegovoj
efikasnosti mimo fokusiranja na rod (lbid).

Holvoet je 2003. godine zapazila da je belgijski projekt jos jedna inicijativa ROB-a unutar
vlade koja pruza dokaze da politicko lociranje inicijative zapravo na bitan nacin utvrduje njen
opseg. Posto je Belgija savezna drzava, ROB analiza ,,utjecaja porezne reforme koja je samo
fokusirana na prve efekte pri cemu se disagregiraju finansijske koristi i koje su rezultat razli-
¢itih mjera porezne reforme, ostavlja nerazotkrivene mnogo vaznije dubinske i dugorocnije
efekte obrazaca odlucivanja u domacinstvu, alokaciji rada Zena i muskaraca u okviru placene
i neplacene ekonomije, te obrascima rashoda i potrosnje” (Holvoet, 2003, str. 14). Kao Sto
sugerira Budlender (2000) i Sharp i Broomhill (2002), jedna, viSe dubinska analiza zahtijeva
visok nivo nezavisnosti koja podrazumijeva angazman strucnjaka izvan vlade, ukljucujuci
organizacije civilnog drustva i istrazivacke institute. Belgijska inicijativa takoder je otkrila da
su belgijski ¢inovnici na saveznom nivou osjecali nelagodu u vezi s potrebom da se ekspe-
rimentira, te da se metodologije i instrumenti prilagode specificnim okolnostima, Sto je
prema Holvoetu ,,bilo protivno vladajuéoj birokratskoj kulturi“ (lbid).

1.6. Francuska

A. Historijat i pozadina inicijative

Francuski parlament je na pocetku novog milenija, 2000. godine, pozvao vladu da prezentira
godisnje dokaze o finansijskom nastojanju koje se Cini na promociji Zenskih prava i rodne
jednakosti. To je dovelo do ,jaunebudgétaire”, zutog dodatka budZetu u vezi sa Zenskim
pravima i jednakoScu. Ali, tek 2004. godine je pravni osnov za princip integriranja roda u
sve politike kao princip opée politike usvojen s usvajanjem Povelje za jednakost izmedu
Zena i muskaraca. Ova povelja je ucinila ministarstva i lokalne i regionalne vlasti odgovorne
za pruzanje opipljivih rezultata u pogledu napretka na polju rodne jednakosti, te planova
za dostignucéa na tom polju tokom tri godine. S ovim je uvedeno budZetiranje usmjereno
na rezultate u okviru kojeg je kao bitan stub, 2008. godine sa usvajanjem Zakona o Zutom
budzetskom dokumentu (jaunebudgétaire), uvedeno rodno odgovorno budzZetiranje.
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B. SadrZaj i proces provedbe

Inicijativa ROB-a u Francuskoj takoder se razvijala u dvije faze. Prva faza pocinje 2000. godine,
kada parlament usvaja Zakon o budZetu kojim je francuska vlada uspostavila obavezu za
dostavljanje aneksa nacrtu budZeta u kojem se prezentiraju sredstva alocirana za promo-
viranje rodne jednakosti. Ovaj aneks omogucava da svako ministarstvo prezentira detaljnu
podjelu za sve akcije na promociji rodne jednakosti. Mada prvo izdanje ovog aneksa nije
ukljucilo sva francuska ministarstva, ukljucena je raspodjela budZzeta namijenjena za promo-
ciju rodne jednakosti koju su provodila regionalna vijeca.

Druga faza pocela je 2008. godine kada su Zuti budZetski dokumenti poceli da se izraduju
kao alatka za pracenje koje vrsi parlament, te alatka za vlastitu ocjenu djelovanja Vlade (koja
ih koristi kako bi pokazala rezultate svoje politike i kako se ona odraZzava kroz raspodjelu
budZetskih sredstava). Sa Zutim budzetskim dokumentom svako ministarstvo treba obja-
sniti svoj pristup rodnoj jednakosti, te dostaviti pokazatelje koje smatra najrelevantnijim na
podrucju za koje je odgovorno. Za razliku od aneksa budZeta u prvom periodu koji su omo-
gucavali davanje detaljne podjele na razlicite rashode, Zuti budZetski dokumenti daju infor-
macije o utjecaju rodno neutralnih politika na mugkarce i Zene u francuskom drustvu. Zuti
budzetski dokument je stoga alatka za integriranje roda u javne politike, koja ¢e vremenom
dovesti do rodne jednakosti (ROB: Studija inicijativa). Zuti budzetski dokument ima tri vazne
kategorije: (i) informacija o uskladivanju rada i porodicnog Zivota; (ii) informacija o promociji
jednakosti unutar javne uprave; i (iii) sazetak budZetskih alokacija specificno ciljanih na Zene
i promociju rodne jednakosti.

C. Rezultati inicijative

Inicijativa ROB-a dalje je osnazila politiku rodne jednakosti u Francuskoj. Kao rezultat ove
reforme, Ministarstvo za rodnu jednakost i jednakost na radnom mjestu dostavlja parla-
mentu godisnji Program rodne jednakosti, u kojem su utvrdeni ciljevi i pokazatelji na tom
podrucju politike. Nadalje, ,jaunebudgétaire” ukljucuje pregled mjera koje su navedene u
Povelji, te omogucava pristup integriranja rodnih pitanja u sve javne politike.

Konaé¢no, Zuti budzetski dokument otvorio je pitanje kvaliteta rodne statistike. Na pocetku
su mnoga ministarstva pruzila kvalitetne informacije, kao rezultat nedostatka rodno disa-
gregiranih podataka, ali u procesu provedbe baze podataka bile su izradene, a Zuti budzet-
ski dokument postao je kvantitativniji. Druga korist koja proizilazi iz inicijative ROB-a u
Francuskoj je saradnja administracije (ministarstava) s akademskom zajednicom, sto je iska-
zano kroz reference na akademske ili narucene izvjestaje na kojima se temelje politike ili pro-
grami. U tom smislu, postoji vazan input akademske zajednice u vodenju i pracenju razli¢itih
pitanja (lbid).
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1.7. Spanija

A. Historijat i pozadina inicijative

Cetvrta svjetska konferencija o Zenama Ujedinjenih nacija u Pekingu odrzana 1995. godine
i uredbe o jednakosti Evropske unije (EU) predstavljaju glavne faktore pritiska za jacanje
drzavnog feminizma u Spaniji (Lombardo, 2004). Prije nego $to su usvojeni $panski zakoni
o jednakosti, planovi za rodnu jednakost bili su glavni instrument politika koji su koristeni
za provedbu javnih politika rodne jednakosti u Spaniji. Institucionalni mehanizam za rodnu
jednakost Cinili su Institut za Zene (odgovoran za razvoj politika rodne jednakosti) i Vlada
koja je usvajala tu politiku (Bustelo i Ortbals, 2007). Planovi i politike rodne jednakosti bili
su vodeni reformama za integriranje rodnih pitanja sve do 2007, kada je usvojen Zakon
o rodnoj jednakosti koji zahtijeva od javne uprave da uvede rodna pitanja u procese
usvajanja, provedbe i budZetiranja svih politika. To ukljucuje ex ante ocjenu potencijalnog
utjecaja zakona iz rodne perspektive te osigurava da zakonodavni prijedlozi promoviraju
rodnu jednakost.

Mehanizam za rodnu jednakost je takoder osnazen nakon 2007, u skladu sa Zakonom o jed-
nakosti sa stvaranjem jedinica za rodna pitanja unutar svih ministarstava (Poglavlje VII, ¢lan
77); obaveznu obuku o pitanjima roda za sve zaposlenike javne uprave koja zavrSava ispitom
(Poglavlje V, ¢lan 61); Generalni sekretarijat za politike jednakosti; te uspostavu Ministarstva
za jednakost 2008. godine. Uz to, Spanija je uspostavila zasebne agencije za jednakost za
svaku nejednakost reguliranu u Clanu 13. Ugovora Evropske zajednice, osim kada je u pitanju
seksualna orijentacija.

B. SadrZaj i proces provedbe

Villagémez je 2006. zapazila da Spanija ima najpotpuniju inicijativu ROB-a u Evropi. Suprotno
svim prethodno prezentiranim slucajevima, $panski nije iniciran na centralnom nivou, veé na
regionalnom nivou vlasti. Polaziste prve inicijative ROB-a u Spaniji je Baskijska vlada koja je
2001. godine, putem baskijskog Zenskog instituta Emakunde, pokusala uvesti rodnu per-
spektivu u budZet na svim nivoima baskijske uprave. Ovo uvodenje roda u sve politike bio je
ukljucen u Tredi plan afirmativne akcije za baskijske Zene: ,,Rodna perspektiva u javnoj poli-
tici”. Na pocetku je odluceno da inicijativa ima samo parcijalan pristup. Odabrani su speci-
fiéni programi unutar ministarstava za rodnu analizu potrosnje, kao sto su kultura, industrija,
trgovina i komercijalni poslovi, unutrasnji poslovi, teritorijalni razvoj i okoli$, zdravstvo i
transport i javni radovi. Cilj rodne analize bio je istraziti utjecaj programa na rodnu jednakost
te formulirati preporuke koje ¢e dovesti do promjene u pogledu otkrivenih nejednakosti.

Metod koji je koristila Vlada Baskije je rodno svjesna analiza incidence beneficija koju je
osmislila Diane Elson, dok ju je realnostima Baskije prilagodila Rona Fitzerald; ovaj metod
omogucava ucesce, posebno feministickih grupa (i drugih Zzenskih grupa). Metoda se sastoji
od raspodjele javnih resursa na muskarce i Zene u svakom programu, kroz obracun jedinic-
nog troska pruZene usluge i njenim mnozenjem s jedinicama koje koristi svaka grupa (McKay
i Fitzgerald, 2003).

Uz ovo regionalno iskustvo, Vlada regije Kordoba (Diputacién Provincial de Cérdoba), u
Andaluziji, takoder provodi inicijativu ROB-a. Ova inicijativa je u skladu s Drugim planom
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za jednake prilike za ovu pokrajinu i utvrduje strategiju za uvodenje rodnih pitanja u sva
podrucja, te uklju¢uje ROB kao jednu od alatki. Da bi se postigli ciljevi uvodenja roda u sva
podrucja politika, uspostavljen je institucionalni mehanizam koji obuhvata Komisiju za inte-
griranje rodnih pitanja, te rodne fokalne tacke u svim podrucjima djelovanja Diputacidna.
Inicijativa ROB-a u Andaluziji provedena je u pojedinac¢nim koracima. Prvi korak je bio podici
svijest medu sluzbenicima, Zenskim NVO i lokalnim istraziva¢ima kroz dvodnevnu radionicu.
Drugi korak je bio razviti metodologiju za ROB, uglavnom zasnovanu na tri kategorije okvira
rashoda koje je ponudila Rhonda Sharps. | treci korak je bio institucionalizacija prakse ROB-a.

Inicijativa ROB-a u Andaluziji se kontinuirano implementira ve¢ 10 godina. Komisija za ocjenu
utjecaja na rodna pitanja koristi program G+, radnu metodologiju razradenu u Ministarstvu
finansija i javnoj upravi da regionalnom Vladom Andaluzije, koja za cilj ima usmjeravanje i
koncentriranje nastojanja na budZetskim programima s najveéim ovlastima, odgovornoscu
i kapacitetom za postizanje rodne jednakosti (lzvjestaj o ocjeni utjecaja na rodna pitanja,
2012). Program G+ je utvrdio seriju specificnih ciljeva, kao Sto su: (i) postizanje promjene
kulture unutar organizacije ¢ime se omogucava integriranje rodnog fokusa u njene akcije;
(i) definiranje seta alatki i metodologija za analizu rodnih utjecaja budzetskih programa; (iii)
razvoj jednostavnih strategija za mjerenje rodnih utjecaja budzZetskih programa; (iv) dizajni-
ranje metodologije za efikasno inkorporiranje rodne perspektive u svakodnevno upravljanje
(Ibid). Svake godine Komisija za ocjenu utjecaja na rodna pitanja izraduje izvjestaj koji se
sastoji iz tri faze: identifikacija i klasifikacija programa prema njihovom kapacitetu da utjece
na prepreke koje sprecavaju efektivnu jednakost izmedu muskaraca i Zena; izrada i realiza-
cija strateskih smjernica, i pracenje i ocjenjivanje rezultata.

C. Rezultati inicijative

Iz niza inicijativa ROB-a u Spaniji, na drzavnom nivou, rodni eksperti i aktivisti cijene ocjenu
utjecaja na rodna pitanja Zakona o budzetu iz 2009. godine. On se ocjenjuje kao dobar prvi
korak, mada zahtijeva poboljsanja, posto, na primjer, ne ukljuCuje utjecaj na rodna pitanja
poreznih sistema i ne analizira nevidljivi neplaéeni rad koji Zene obavljaju kako bi njegovale
bolesne i o njima zavisne srodnike (Lombardo, 2009). Prema istrazivanju, koje je obavljeno
u okviru projekta EQUAPOL, Spanski decentralizirani model dao je regijama izvjestan stepen
autonomije koji je omogucio da neke od njih postignu napredak u uvodenju rodnih pitanja u
sve politike prije vlade na drzavnom nivou (Clavero and Daly, 2004).

U tom pogledu baskijsko djelovanje pruza dokaze da nedostatak odgovarajuéih podataka
disagregiranih po spolu moZze ozbiljno utjecati na proces ROB-a. Na osnovu prve pilot-analize
metodologije promijenjene kroz uvodenje rodnih pokazatelja u okviru budzetskog prijed-
loga za svako podrucje kako bi se omogucilo pracenje stvarnog koristenja javnih sredstava
kojima upravlja lokalna uprava. Medutim, najveca slabost baskijske inicijative ROB-a moze
se locirati u upravi koja ima nepotpuno i ponekad vrlo fragmentarno znanje o korisnicima ili
krajnjim korisnicima njihovih politika, poSto ona ponekad ne zna njihov unutrasnji sastav niti
detaljno koristenje trasferiranih sredstava (Jubeto, 2008).

S druge strane, baskijski primjer pokazuje da preporuke iz analize ROB-a ne trebaju obave-
zno zahtijevanje visSe sredstava, vec prije zahtijevaju ujednaceniji pristup sredstvima, zapo-
Sljavanje unutar istih odjela i dalje istrazivanje razlicitih rodnih utjecaja programa.
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Rezultati inicijative ROB-a u regularnoj vladi Andaluzije (Junta de Andalucia) su ocijenjeni
kao veoma pozitivni. Kao rezultat analize ROB-a, ukupni rashodi u budzZetu srezani su za
1,4%, dok su rashodi na prioritetne programe rodne jednakosti povecani za 2,7%, te je nji-
hov udio u ukupnim rashodima na nivou regionalne vlasti iznosio 57,7% u 2010. godine
(Campano, 2012). Medutim, primijecen je jedan nedostatak a to je nedovoljno ucesce civil-
nog drustva u procesu ROB-a.

1.8. Ujedinjeno Kraljevstvo

A. Historijat i pozadina inicijative

U Ujedinjenom Kraljevstvu, kao i u Francuskoj, zakoni o rodnoj jednakosti uvedeni su kroz
Zakon o jednakim platama, usvojen 1970, nakon cega je usvojen Zakon o seksualnoj diskri-
minaciji 1975. godine, dopunjen 2006. godine Zakonom o jednako$cu. Ovaj posljednji zakon
namece zakonsku duznost svim javnim vlastima da posvete duznu paZnju: (i) eliminaciji

nezakonite diskriminacije i maltretiranja; (ii) promociji jednakih prilika izmedu muskaraca
i Zena.

Institucionalni okvir za rodnu jednakost osmisljen je 1969. godine, kada je uspostav-
liena Nacionalna komisija za Zene kao zvani¢no i nezavisno savjetodavno tijelo koje Vladi
Ujedinjenog Kraljevstva iznosi Zenska gledista o pitanjima koja se ticu ekonomije i radnih
odnosa. Kasnije, kako je upotpunjen zakonodavni okvir, mehanizam za rodnu jednakost je
dopunjen Zajednickim parlamentarnim komitetom za ljudska prava (koji provodi nadzornu
ulogu u sistemu), Jedinicom za Zene i jednakost (WEU) kojom rukovodi ministar za jednakost
(odgovoran za razvoj politike rodne jednakosti) i Komisijom za jednake prilike — EOC (uklju-
¢enu u promociju i prakticnu provedbu pitanja rodne jednakosti). Komisija za jednake prilike
je nezavisno javno tijelo, nevezano za bilo koje ministarstvo, koje se finansira iz budzeta
centralne vlade i od istrazivackih fondacija.

Godine 1989. Ministarstvo finansija UK obavezalo se da ¢ée koristiti pristup rodnog budze-
tiranja u konsultaciji sa WBG-om koje je u OECD-om upitniku o integriranju rodnih pitanja,
konkurentnosti i rastu, iz oktobra 2000. godine, opisanog kao ,klju¢na karakteristika u vezi
sa rodom”“. WBG je s veoma ograni¢enim finansiranjem i ulaganjem vremena i truda svojih
¢lanova, bez novcane nadoknade, uspio odrzati do danasnjeg dana rad na ROB-u.

B. Sadrzaj i proces provedbe

Prve aktivnosti na rodnom budZetu inicirala je 1989. godine Zenska grupa za budzet. U ovom
institutu su djelovali zagovornici rodnih pitanja iz razlicitih sektora i vodeci predstavnici aka-
demske zajednice. WBG je prvobitno krenula s javnim komentiranjem ucinka nacionalnog
budzeta Thatcherine vlade na Zene (ILO, 2006). Projekt se usmjerio na dva projekta New
Deala koji su pruzali obuku i podrsku zaposljavanju muskarcima i Zenama: projekt New Deal
za samohrane roditelje i inicijativa New Deal 25+. Potencijal grupe porastao je dramati¢no
kada je Laburisticka partija izabrana sredinom 1990-tih. To je bio rezultat licnih kontakata
izmedu novih ,vladara“, a i toga Sto je nova vlada bila mnogo otvorenija prema rjesava-
nju nepovoljnog poloZaja Zena te konsultacijama (British Council, 2005). Pod laburistickom
vlaséu, WBG je pokrenuo novi projekt 2003. godine — Projekt rodne analize rashoda koji je
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provelo Ministarstvo finansija i trezora u saradnji s Jedinicom za Zene i jednakost. Projekt
je pokrenut 2003. godine, kao pilot-inicijativa s ciljem primjene rodne budzZetske analize na
javnu potrosnju usmjerenu na pitanja iz domena rada. Inicijativa je razmatrala rodni utjecaj
programa u Ministarstvu za rad i penzije i Ministarstvu trgovine i industrije.

WBG je pocela raditi na jednom pilot-projektu s Ministarstvom finansija, koriste¢i metodo-
logiju koja se sastojala iz dvije komponente. Prvo, limit potroSnje u ministarstvima za dva
ministarstva (Ministarstvo trgovine i industrije i Ministarstvo za rad i penziona pitanja) koji
je bio disagregiran na rodno specificnu i generalnu potrosnju, a potom je analiziran rodni
utjecaj generalnih rashoda. Druga komponenta analizirala je rodno disagregiranu potrosnju
odabranih programa u svakom od dva Ministarstva, paralelno s rodno disagregiranom anali-
zom potreba i ishoda postojecih i potencijalnih korisnika (HM Treasury & DTI, 2004).

Medutim, druga analiza WBG-a imala je ogroman doprinos evoluciji inicijative ROB-a u
cijelom svijetu — to je bila analiza utjecaja kredita na porez zaposlene porodice na rodnu
jednakost. U ovoj analizi paznja je posveéena nizu faktora kao $to su pojedinacni prihod
muskaraca i Zena; prihod domacinstva; pregovaracka moc i raspodjela sredstava unutar
domacdinstava; poticaji na trzistu rada i sposobnosti muskaraca i Zena da imaju prosperitet u
buducénosti, ako se promijene okolnosti u njihovom domacinstvu (Himmelweit, 2002). Ova
analiza sugerira da efekti bilo kojeg poticaja za zaposljavanje treba da budu podjednako
usmjereni na muskarce i Zene, tako da se rad isplati podjednako dobro za oba spola, te da
se potakne podjela zadataka u pogledu staranja o porodici i zaradivanja prihoda izmedu
roditelja (WBG, 2000).

C. Rezultati inicijative

Rodna budZetska analiza programa New Deal u UK otkrila je da samo 8% finansija za ove
programe ide samohranim roditeljima, od kojih su 95% Zene. Ipak, 57% sredstava ide mla-
dim ljudima, od kojih samo 27% Zenama (web stranica WBG-a). Podaci koji su proizasli iz
budzetske analize omogudili su da WBG utjece na vladinu politiku. Zahvaljujuci tome, ¢lanovi
WBG-a se redovno sastaju tokom godine da razmatraju klju¢na podrucja djelovanja i formu-
liraju odgovore na budzete, te su utjecali na vladu UK kako bi sacinila i objavila preliminarni
finansijski plan tokom novembra svake godine (Villagdmez, 2006).

Sljedece promjene politika su rezultat efektivnog koristenja dubinske rodne budzetske ana-
lize: ,,davanje parovima moguénosti izbora ko ¢e dobiti kredit na porez zaposlene porodice;
omogucdavanje da parovi koji zajednicki koriste zaposlenost u punom radnom vremenu, te
odgovornosti staranja za ¢lanove porodice zahtijevaju premiju za punu zaposlenost na kredit
na porez na rad; placanje kredita na porez za dijete glavhom staratelju; [i uzimanje u obzir]
efekata druge osobe koja stjece prihod u porodici u novom WTC u poredenju sa WFTC” (bro-
Sura WBG). Medutim, 2005. godine, Budlender naglasava da, mada su gotovo sve inicijative
ROB-a bile neuspjesne u rjeSavanju pitanja nepla¢enog rada na jedan sveobuhvatan nacin,
mozda je inicijativa s najveé¢im fokusom na ekonomiju staranja UK WBG, koja je uglavnom
usmjerena na dugoroc¢ni poticaj na trziStu rada, rezultirala kreditima na porez.

Glavne beneficije inicijative ROB-a u UK prema Ministarstvu finansija i trezora i Ministarstvu
trgovine i industrije bilo je pojacanje svijesti u javnhom sektoru o znacaju analize potrosnje
iz rodne perspektive, te potencijal inicijative da doprinese u kreiranju politika. Projekt je
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takoder pomogao u ja¢anju vladinog kapaciteta da provodi rodnu budzetsku analizu potros-
nje koja je posluZila kao referentna tacka za bududi rad u istom podrucju (British Council,
2005).

Danas WBG radi na analizi utjecaja mjera Stednje na Zene. Jedna od najvecih briga WBG-a
je da ce vladini planovi stvoriti ekonomiju zavisnu od nisko placene radne snage, koja ne
moze napredovati niti moZe osigurati zaposlenje. Ljudi koji imaju male plate, posebno slabo
placene Zene radnice, naporno rade ali nikako da sustignu one druge (WBG, 2013). Umjesto
toga, one se nalaze u zamci slabo plac¢enog, nesigurnog zaposlenja (TUC, 2012).

Studije slucaja u Jugoisto¢noj Evropi

1.9. Makedonija

A. Historija i kontekst inicijative

Ravnopravnost se spominje ve¢ u preambuli Ustava Makedonije. Clanak 9. detaljnije pro-
pisuje da gradani imaju jednaka prava i slobode bez obzira na spol, rasu, boju koZe, naci-
onalno ili socijalno porijeklo, politicka ili vjerska uvjerenja, njihov materijalni i drustveni
poloZaj. Time se postavljaju osnove za okvir rodne ravnopravnosti koji dosljedno nameéu
drugi dokumenti: (i) Nacionalna strategija za ravnopravnost i nediskriminaciju, dokument
koji ima za cilj unaprijediti polozaj najugrozenijih grupa u makedonskom drustvu, kontinui-
rani razvoj u smislu postizanja ravnopravnosti i nediskriminacije. Ovaj dokument obuhvata
ciljeve i aktivnosti koje treba realizirati u srednjorocnom i dugoro¢nom periodu te osigurava
okvir za usvajanje jednogodisnjeg akcionog plana koji regulira vremenski okvir, o¢ekivane
rezultate te kvalitativne i kvantitativne indikatore za mjerenje uspjesSnosti implementacije;
(i) Nacionalna strategija za rodnu ravnopravnost za period 2013—-2020. predstavlja jos jedan
strateski dokument koji je zemlja usvojila kako bi unaprijedila stvaranje jednakih moguénosti
za muskarce i Zene u periodu od 2013. do 2020. Ova se strategija oslanja na Nacionalni akci-
oni plan za ravnopravnost spolova za period od 2007. do 2012. i u tom smislu osigurava okvir
za nastavak nastojanja zemlje na postizanju ravnopravnosti spolova. Kroz ovaj dokument
se znacaj rodne ravnopravnosti podiZze na visi nivo, s obzirom da osigurava transverzalne
(visesektorske) i horizontalne perspektive za postizanje univerzalnih socijalnih i politickih
prioriteta; (iii) Zakon o jednakim moguénostima Zena i muskaraca (u daljnjem tekstu LEO)
prvi put je usvojen 2006. i regulira osnovne i posebne mjere za uspostavu jednakih moguc-
nosti za Zene i muskarce u drzavi. LEO je 2012. godine izmijenjen tako sto je proSirena lista
situacija u kojima moZe doci do diskriminacije, regulirala osnova diskriminacije kao i uvele
konceptualne reforme poput rodno odgovornog budZetiranja. Takoder definira i konkretne
obaveze centralnih i lokalnih institucija kada je u pitanju rodno odgovorno budzetiranje (¢lan
11.i ¢lan 14) te zahtijeva uspostavu konsultativne savjetodavne medusektorske radne grupe
za radnu ravnopravnost u okviru koje je uspostavljena podgrupa koja se konkretno bavila
pitanjem GRB-a.

Zakon o jednakim moguénostima Zena i muskaraca u tom smislu makedonsko zakono-
davstvo uskladuje s onim u EU i regulira institucionalnu mrezu i nadleznosti unutar iste
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utjelovljene u (i) Odjelu za jednake mogucnosti (u daljnjem tekstu: DEO) uspostavljenog u
okviru Ministarstva rada i socijalne politike u martu 2007; gender kontaknih osoba (GFP)
koje su imenovane u resornim ministarstvima pod nazivom koordinatori za pitanja jednakih
mogucnosti u ministarstvima; Parlamentarnoj komisiji za jednake mogucnosti muskaraca
i Zena Ciji je zadatak da prati pravnu regulativu koju predlaze vlada iz aspekta rodne rav-
nopravnosti i implementacije Nacionalne strategije za ravnopravnost spolova; komisijama za
jednake mogucénosti Zena i muskaraca (EOC) u jedinicama lokalne samouprave koje razvijaju
i usvajaju lokalne akcione planove o rodnoj ravnopravnosti; koordinatore za jednake moguc-
nosti Zena i muskaraca u jedinicama lokalne samouprave koji koordiniraju rad EOC-ova i
izvjeStavaju Ministarstvo socijalne politike i rada o konkretnim aktivnostima inkorporiranja
rodnih pitanja u sve aspekte djelovanja koja se pokrenu na opcinskom nivou.

B. Sadrzaj i proces implementacije

Rad na GRB-u zapoceo je 2008. godine, na inicijativu DEO. PodrZao ga je Regionalni program
UN Women za rodno odgovorno budZetiranje, kako bi se provela prva sektorska pilot-inici-
jativa vezana za GRB pod vodstvom vlade. Implementacije GRB inicijative mogu se podijeliti
u dva stadija.

U prvoj fazi je implementirano vise pilot-aktivnosti te su u iste bile ukljuceni razliciti relevan-
tni akteri, MLSP, Parlament (Sobranje) Makedonije, koordinatori za ravnopravnost spolova u
odabranim resornim ministarstvima. Te su drZavne institucije u tom periodu radile na podi-
zanju svijesti medu relevantnim akterima o znacaju i koristima od primjene ovog koncepta.
Znacajna je paZnja usmjerena na razvijanje kapaciteta ukljucenih aktera u oblasti samog
koncepta inkorporiranja rodnih pitanja u proces budzetiranja i rodno-budzetsku analizu. Jos
jedan od aspekata je razmjena iskustava u regiji JIE u smislu identifikacije polaznih tacaka
i primjene GRB praksi, kao i iskustva iz ovog procesa, posebno iz procesa inkorporiranja
rodnih pitanja i rodnog budZetiranja u Austriji. PruZzen je i podsticaj organizacijama civilnog
drustva da koriste razli¢ite instrumente/alate za potrebe GRB analize u vise sektora: pru-
Zanje javnih usluga, zdravstvena politika, nasilje u porodici, itd. Prve GRB analize, uradene
uz navedenu podrsku, odnosile su se na koristenje analize rodno odgovornog budZeta za
potrebe procjene utjecaja mjera zdravstvene politike (grupe za dijagnozu) na neplaceni rad
Zena i ‘troSkove’ nasilja u porodici — koriStenjem GRB metodologije. Paralelno s pokretanjem
ove dvije aktivnosti, u saradnji sa Ministartvom rada i socijalnih pitanja provedene su GRB
analize na drzavnom i lokalnom nivou s ciljem identificiranja polaznih tacaka za potrebe
GRB-a u konkretnom kontekstu u Makedoniji. DEO je identificirao kljucne intervencije u Sest
programa iz portfelja Ministarstva rada i socijalne politike koje je potrebno analizirati: dvije
politike koje se odnose na novcane oblike pomoci iz domene socijalne zastite MLSP-a i Cetiri
mjere iz oblasti aktivnog trzista rada te budZeta koji se odnose na ove mjere. Uspostavljen je
i GRB tim ciji su kapaciteti potom razvijeni.

Metodologija koriStena za GRB analizu koristila je neke od najpoznatijih GRB alata koje je
razvila Diane Elson (rodno svjesna procjena politika — gender aware policy analysis) i rodno
disagregirana analiza incidence (sex-disaggregated incidence analysis). Primjenom ovih
alata, radna grupa je izradila analizu koja je sadrzavala vazne nalaze i preporuke, ukljucujudi:
potrebu da se osmisle mjere usmjerene na neaktivno stanovnistvo (u kojemu vecinu Cine
zemlje), a ne samo ono koje je prijavljeno (zvani¢no registrirano) kao nezaposleno; potrebu
da se ojaca ucesce Zena na obukama koje u stvarnosti mogu rezultirati dobijanjem posla;
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potrebu za jatanjem monitoringa i evaluacije razlicitih programa koristenjem rodnih indika-
tora, itd. Ovakve aktivnosti na centralnom nivou su, uz pomo¢ NVO, prosirene i na lokalni (u
opc¢inama Bitola i Tetovo) za potrebe analize pruzanja javnih usluga. Dvije su opcine napra-
vile i korak dalje i usvojile strategije rodne ravnopravnosti (kao $to je to slucaj s gradom
Skopjem) i lokalni akcioni plan za rodnu ravnopravnost (u slucaju Bitole).

Podizanje svijesti i izgradnja kapaciteta u prvoj fazi rezultirala je promjenama politike i uvo-
denjem odgovornosti za GRB na lokalnom i centralnom nivou uz usvajanje novog LEO u
2012, sto obiljezava pocetak druge faze u implementaciji GRB inicijativa u Makedoniji. Novi
LEO sadrzi i ¢lan 11. koji kaze: “Tijela drZzavne uprave obavezna su ugraditi princip jednakih
mogucnosti za Zene i muskarce u svoje strateske planove i budzete; pratiti efekte i utje-
caj svojih programa na Zene i muskarce i izvjeStavati o istima u svojim godisnjim izvjesta-
jima”. Nadalje, u ¢lanu 14, iste odgovornosti prosirene su i na jedinice lokalne samouprave.
Slijededi prilicno participatoran red i koristeci pristup radnih grupa, Vlada je u istom periodu
izradila Strategiju rodno odgovornog budzZetiranja (u daljnjem tekstu SGRB) koja je usvojena
u julu 2012. godine. SGRB definira okvir koji obuhvata strateska podrucja, ciljeve i aktivnosti
za sistematsko uvodenje rodno odgovornog budzZetiranja i ispunjavanja spomenutih oba-
veza prema zakonu. SGRB se fokusira na tri strateske oblasti: 1) uvodenje rodne perspektive
u programe i budZete budzetskih korisnika na centralnom i lokalnom nivou, 2) unapredenje
zakonskog okvira za ukljucivanje rodno odgovornog budzZetiranja, i 3) jacanje institucional-
nih mehanizama i izgradnju kapaciteta potrebnih za inkorporiranje rodne perspektive u kre-
iranje politika i programa te budzZeta koji se na njih odnose.

SGRB je na snazi od 2012. kada je uvedena promjena u budZetskoj instrukciji (cirkularu)
namijenjenom budZetskim korisnicima na centralnom nivou. Njena operacionalizacija je pot-
pomognuta uvodenjem rodnog aspekta u budZetsku analizu prihoda i rashoda, koriStenjem
rodnih indikatora u budZetskim instrukcijama i obavezom izvjestavanja o izvrSenju budzeta
koristenjem rodno desagregiranih podataka. Ministarstvo finansija je za potrebe pilotira-
nja GRB-a odabralo sljedece institucije: Ministarstvo zdravstva, Ministarstvo rada i socijalne
politike skupa s Agencijom za zaposljavanje te Ministarstvo poljoprivrede. Od njih je trazeno
da odaberu program za potrebe GRB analize i razviju rodno osjetljive indikatore rezultata
koji bi omogucili mjerenje efekata (utjecaja) programa na muskarce i Zene. Institucije koje
su odabrane imale su mentorsku podrsku u ovom procesu kako bi se osiguralo da budu
ukljuceni svi relevantni akteri i ostvario njihov aktivan doprinos te da prijedlozi u potpunosti
slijede zahtjeve. U aktivnosti su koristene “budZetske izjave” kojima su obrazlagani indika-
tori. Podrska za ovaj pilot-proces je pruzena kroz priru¢nik za GRB i mentorsku podrsku u
ministarstvima i Agenciji za zapoS$ljavanje. Pored toga, radne grupe koje su Cinili predstavnici
ministarstava i Agencije koristile su ‘budZetske izjave’ kao osnovu za pripremu Metodologije
za primjenu GRB analize, ¢ija je izrada u zavrsnoj fazi.

C. Rezultati GRB inicijativa

Slucaj Makedonije pokazuje da vanjski faktori, posebno integracija u Evropsku uniju i teh-
nicka pomo¢ koju pruzaju UN WOMEN, moZe znacajno doprinijeti institucionaliziranju GRB
politika i institucionalnog okvira. Konkretni rezultati vidljivi u zemlji u ovom smislu su: uvo-
denje duZnosti institucija na centralnom i lokalnom nivou za osiguravanje rodne analize
programa, projekata i budzZeta kao i osiguravanje rodnih indikatora i izvjestavanja o rezul-
tatima u pogledu rodne ravnopravnosti — usvajanjem LEOI, nacionalnih strategija za GRB i

Rodno odgovorno budZetiranje

ravnopravnost spolova kao i Strategije za ravnopravnost spolova Grada Skopja i izmjenom
budZetske instrukcije (cirkulara).

Ovim se osigurao i prostor za sistematiziranje zaklju¢aka poput onoga da se vazne instituci-
onalne i promjene u pogledu politike mogu postiéi ukoliko se povecaju kapaciteti drzavnih
sluzbenika (jedinica za stratesko planiranje i budzZetiranje) na centralnom i lokalnom nivou
kako bi se unaprijedila implementacija GRB-a te ukoliko ¢lanovi parlamenta, savjetnici, orga-
nizacije civilnog drustva prate ili zagovaraju uvodenje i implementaciju ovih procesa.

Premda su ih inicirale medunarodne organizacije, inicijative u vezi sa GRB-om u Makedoniji
takoder sugeriraju da je za uspjeh aktivnosti na rodno odgovornom budZetiranju klju¢na
odgovornost — tzv. ‘vlasnisStvo’ domacih institucija. Konkretno, pilot-projekat Rodna budZet-
ska analiza politika socijalne zastite i aktivnog zaposljavanja u Republici Makedoniji (Gender
Budget Analysis of Social Protection and Active Employment Policies in the Republic of
Macedonia) osigurao je vise preporuka koje su primijenjene u Operativnom planu za 2012.
za ALMM (Mjere za aktivno trZiSte rada — Active Labour Market Measures) da kao ciljna
grupa politika zaposljavanja budu definirane Zene u dobnoj skupini od 29 do 49 godina.
Operativnim planom je uvedena i obaveza uzimanja rodnog aspekta u obzir pri odabiru pri-
javljenih iz svih ciljnih grupa te su zaduZeni koordinatori za jednake mogucnosti da nastoje
doprijeti do vise Zena iz lokalnih zajednica kako bi ih informirali o prilikama i uslovima za
zaposljavanje te im direktno pomogli s prijavama za potrebe novouvedenih ALMM. | pilot
GRB analiza utjecaja mjera socijalne politike (grupe za dijagnozu) na neplaceni rad koji obav-
ljaju Zene je rezultirala promjenama u politici, uvodenjem standarda za pruZanje usluga
kucne njege te registriranjem viSe pruzalaca usluga kuéne njege kojim se zamjenjuje nepla-
¢ena njega (skrb) koju pruzaju Zene.

1.10. Albanija

A. Historijat i pozadina inicijative

Jednaka prava Zena i muskaraca su sadrzana u Ustavu Albanije usvojenom 1998. godine (Clan
18). Albanija je ratificirala Konvenciju o eliminaciji svih oblika diskriminacije nad Zenama
(CEDAW) 1993. godine i njen Fakultativni protokol 2003. Kao i u slucaju Makedonije, Evropska
unija igra kljuénu ulogu u izradi politika zemlje u vezi s rodnom jednakoscu. Potpisivanjem
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju 2006. godine, Albanija je zapocela priblizavanje svog
zakonskog okvira sa okvirom jednakih prilika u EU. Zakon broj 9970 “O rodnoj jednakosti u
drustvu®, koji je stupio na snagu 2008, ima za cilj da: a) osigura djelotvornu zastitu od rodno
zasnovane diskriminacije; b) definira mjere kako bi se garantirale jednake prilike za muskarce
i Zene radi eliminacije rodno zasnovane diskriminacije; i c) specificira odgovornosti drzavnih
organa na svim nivoima za izradu i provedbu normativnih akata i politika koji podrzavaju
rodnu jednakost. Druga dva zakona eksplicitno reguliraju rodnu jednakost u Albaniji: Zakon
broj 10221, “O zastiti od diskriminacije”, usvojen 2010, i Zakon broj 9669 “O mjerama protiv
nasilja u porodi¢nim odnosima“, usvojen 2007. (sa izmjenama i dopunama iz 2007. i 2010).
Konacno, Vlada Albanije usvojila je 2010. godine Nacionalni set usaglasenih rodnih pokaza-
telja kao sluzbenu alatku za pra¢enje napretka u provedbi politike rodne jednakosti u zemlji,
namecuci time obavezu da se podnosi periodi¢ni Nacionalni izvjeStaj o rodnoj jednakosti i
situaciji Zena u Albaniji.
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Nacionalni mehanizam za rodnu jednakost u Albaniji sadrzi sljedece: (i) Direkcija za jednake
prilike i politike za porodicu (DEOFP) koja djeluje od 2006. godine s misijom promoviranja
rodne jednakosti i uesc¢a Zzena u ekonomskoj, politickoj i kulturnoj sferi, te formulira poli-
tike za sprecavanje i smanjenje rodno zasnovanog nasilja. DEOFP cine dva sektora: Sektor
za rodnu jednakost i mjere protiv nasilja i Sektor za prava i zastitu djeteta; (ii) Nacionalno
vijece za rodnu jednakost koje savjetuje vladu u postavljanju pravca drzavnih politika o uvo-
denju roda u sve politike i rodnu jednakost, te osigurava uvodenje roda u sva svoja pod-
rucja. Predvodi ga ministar i ¢ini ga devet zamjenika ministra i tri predstavnika civilnog drus-
tva. Nacionalno vijec¢e za rodnu jednakost ima vaznu ulogu u promociji rodno odgovornog
budzetiranja, uspostavi strukture zaposlenika koja postuje rodnu jednakost, te prikupljanje
podataka vezanih za rodna pitanja; (iii) Komitet za rad, socijalna pitanja i zdravlje, odgovoran
za pitanja Zena i porodica, uz radne odnose, socijalna pitanja, socijalno osiguranje i zdravlje;
(iv) Povjerenik razmatra Zalbe na diskriminaciju koje dostave pojedinci i grupe pojedinaca ili
organizacije u pitanjima diskriminacije, ukljucujuci rodnu diskriminaciju, ali takoder i rodni
identitet, trudnocu, seksualnu orijentaciju, porodic¢ni ili bracni status, i roditeljsku odgovor-
nost; (v) Zaposlenici za rodnu jednakost na nivou jedinica centralne (ministarstva) i lokalne
vlasti s odgovornostima koji uvode i promoviraju rodnu jednakost.

B. SadrZaj i proces provedbe

Klju€na inicijativa ROB-a u Albaniji je participatorno budzetiranje (u daljnjem tekstu: PB) koje
je uvela opcina Elbasan 2004. godine. Cilj ove metode je da Zene i muskarci utjec¢u na lokalno
odlucivanje, te alokaciju javnih sredstava kako bi bolje odrazili potrebe i prioritete zajednice.
Ova inicijativa je, istovremeno, u skladu sa Zakonom broj 8652 “O organizaciji i funkcionira-
nju lokalne vlasti®, koja obavezuje jedinice lokalne vlasti i njihova vije¢a da odrzavaju javne
konsultacije prije nego Sto usvoje lokalni budzet. Participatorno budzetiranje se provodi u
dvije glavne faze u Elbasanu: (i) prva faza izmedu 2004. i 2007. s ciljem ukljucivanja zajed-
nice i definiranjem prioritetnih pitanja za ukljucivanje u godisnji opcinski budzet; i (ii) druga
faza izmedu 2007. i 2010. s ciljem uvodenja nove dimenzije u proces kroz aktivni angazman
Zenskih grupa.

Tokom prve faze, opcina je uvela koncept participatornog budZetiranja, te angazirala razne
aktere iz vlade i civilnog drustva za podrsku toj provedbi. Tokom druge faze procesa PB, uz
podrsku UN Women, kao $to je to bio slu¢aj u Makedoniji, Gradska uprava uspostavila je
partnerstvo s dvije lokalne Zenske organizacije kako bi provela rodnu analizu participatornog
budzetiranja na pocetku procesa.

Ova druga faza pomogla je identifikaciji ,,uskih grla“ u pogledu uces¢a muskaraca i Zena, te
takoder posluZila da naglasi kako su Zene i muskarci imali razlicite koristi od javne potros-
nje (Kristin Jacoba Van der Leest, Rezart Xhelo, Dolly Wittberger, 2012). Nakon te analize,
zvanicnici su stekli bolje razumijevanje kako da proces ucine inkluzivnijim za Zene, te je u tu
svrhu opcina pozvala javnost, koristenjem lokalnih medija i drugih metoda komuniciranja s
javnoscéu (od vrata do vrata, telefonom, Siroko distribuiranim lecima, ukljuuju¢i mjesta na
koja Cesto dolaze Zene). Organizacije koje su omogucile ovu akciju organizirale su pripremne
sastanke s gradankama, s ciljem da se Zene bolje pripreme za artikulaciju svojih pitanja koja
ih interesiraju tokom zvanicnih sastanaka (lbid).
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C. Rezultati inicijativa ROB-a

Rezultati ove inicijative ROB-a u Albaniji zasluzuju prilicnu pohvalu. Ako je na pocetku ucesce
Zena na sastancima u Gradskoj vije¢nici bilo izmedu 10% i 30%, 2010. godine je bilo takvo da
su od ukupno 1.241 ucesnika, 569 bile Zene (45%), pri cemu je medu njima bilo predstavnica
marginaliziranih grupa kao Sto su majke s djecom s teskim invaliditetom, razvedene Zene,
udovice, Zene Zrtve nasilja u porodici i Romkinje (Ibid).

Stavie, inicijativa ROB-a poboljsala je zastupljenost Zena kao povjerenica u komisijama
u opé¢inama u 2009. godini (11 od 23). Ovih 11 Zena povjerenica imale su pravo glasa u
Centralnoj komisiji za opcine i vladu, te su time povecane ovlasti Zena u pogledu odlucivanja
prilikom utvrdivanja prioritetnih pitanja koje treba prezentirati Opéinskom vijecu. Takva
prioritetna pitanja onda su bila prenesena Opc¢inskom vijecu kada su se odrzavale rasprave
o budZetu; posto su sastanci bili otvoreni, to je bila jos jedna prilika za Zene i muskarce
Elbasana da ucestvuju u njima i prate proces.

I na koncu, vaZzan rezultat je odluka (broj 465) Vije¢a ministara o uklju¢ivanju rodnih pitanja
u srednjorocni program budZeta u julu 2012. godine. Ova odluka omogucava poduzimanje
izvjesnog broja akcija u procesu izrade budZeta, poput definiranja ciljeva, proizvoda i nepo-
srednih ciljeva rodne jednakosti; uspostave kriterija rodne jednakosti za regionalne razvojne
fondove; usaglasavanja rodnog budZetiranja s Nacionalnom strategijom za rodnu jednakost;
te prosirenje prakse rodnog budZetiranja na sva resorna ministarstva.

1.11. Srbija

A. Historijat i pozadina inicijative

Ustav Republike Srbije garantira jednakost Zena i muskaraca i provedbu politike jednakih pri-
lika. U okviru procesa evropskih integracija, Vlada Republike Srbije u februaru 2009. godine
usvojila je nacionalnu strategiju za poboljSanje poloZaja Zena i unapredenje rodne jednako-
sti. Glavni cilj ove strategije je definirati potpunu i usaglasenu drzavnu politiku sa svrhom
eliminiranja diskriminacije nad Zenama, poboljSanje njihovog polozaja i integriranja prin-
cipa rodne jednakosti u sve sfere funkcioniranja institucija sistema, kao jedan od elemenata
Sire modernizacije i demokratizacije drustva kako bi se postigao brzi, ujednaceniji i efikasniji
razvoj drustva u skladu s politikom jednakih prilika koja je proklamirana u Ustavu Republike
Srbije (UNIFEM, 2009). Rodno budZetiranje se prepoznaje u ovoj strategiji kao sredstvo
postizanja rodne jednakosti u Srbiji. Provedba Strategije pojacana je Akcionim planom, usvo-
jenim u septembru 2009. godine za period 2010/2015 i Zakonom o ravnopravnosti polova,
usvojenim u decembru 2009. godine.

Institucionalni okvir za provedbu politike rodne jednakosti Cine Direkcija za rodnu ravnoprav-
nost Vlade Republike Srbije, osnovana u julu 2008. godine, u okviru Ministarstva rada i soci-
jalne politike, i mehanizam za rodnu jednakost na lokalnom nivou.
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B. SadrZaj i proces provedbe

Mada su regulirane 2009. godine sa Strategijom za poboljSanje polozaja Zene i unaprede-
nje rodne jednakosti, u Srbiji su inicijative jo$ uvijek ogranicene na pilot-projekte koji su
uglavnom podrzani kroz donatorska sredstva. Jedna od prvih inicijativa rodnog budZetiranja
zapoceta je u Vojvodini kao projekt Zenskih studija i istraZivanja u Novom Sadu. Grupa naug-
nika izradila je koncept projekta o upravljanju znanjem o rodnom budzZetiranju (ukljucujuci
teorije, koncepte, tekstove i predavanja) koji su se postepeno razvili u studijski kurs u okviru
postdiplomskih rodnih studija. Druge inicijative su proistekle iz analize budZeta koju su pro-
vodili javni organi na lokalnom nivou (kao sto je Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanje
i ravnopravnost polova)® kao i NVO koje rade na lokalnom nivou (kao $to su Zenska akade-
mija za poduzetni$tvo i Udruzenje poslovnih zena — PAZ).

Strategija primijenjena u pokrajini Vojvodini (uz podrsku UNIFEM-a) bila je prvo izgraditi
kapacitete za provedbu gender analize. Stoga je organizirana obuka kako bi se zainteresi-
rani upoznali s konceptom rodnog budZetiranja. Jedan je medunarodni ekspert za meto-
dologiju kori$ten kako bi prilagodio metodologiju primijenjenu u Svedskoj u svrhu analize i
poboljSanja programa iz aspekta rodne jednakosti u Pokrajinskom sekretarijatu za privredu,
zaposljavanje i ravnopravnost polova. U svrhu izrade rodne budZetske analize programa,
u Sekretarijatu su prvo prikupljeni svi potrebni podaci o odabranim programima, u toku
kojih je uspostavljena dobra saradnja s Uredom za ukljucivanje Roma, Garancijskim fon-
dom Autonomne pokrajine Vojvodina, te Fondom za razvoj Autonomne pokrajine Vojvodina
(UNIFEM, 2009); nakon toga je uslijedila anketa s korisnicima tih programa. Primjenjivost
metodologije razvijene u Svedskoj potvrdena je analizom koja je dovela do pripreme strates-
kog plana za ukljucivanje rodnih pitanja u politike pokrajinskih tijela.

U drugoj fazi provedbe Sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova obja-
vio je poziv za ucesée na koji su se javili Pokrajinski sekretarijat za obrazovanje, upravu i
nacionalne manjine i Pokrajinski sekretarijat za zdravstvo, socijalnu politiku i demografiju.
Ovi sekretarijati proveli su nekoliko klju¢nih aktivnosti: izgradnju kapaciteta zaposlenih na
rodno osjetljivoj analizi, rodno osjetljivu analizu identificiranih programa (kroz prikupljanje
podataka), diskusije u fokusnim grupama s korisnicima, izgradnju kapaciteta o rodno odgo-
vornom budZetiranju zaposlenih u Pokrajinskom sekretarijatu za finansije, razmjenu znanja
u vidu konferencije na kojoj su predstavljeni rezultati rada na uvodenju rodne jednakosti u
kreiranje politika i budZetiranje u pokrajini Vojvodina.

U Staroj Pazovi u jednoj drugoj pilot-inicijativi, tri lokalna eksperta radila su s opcinskim
mehanizmom za rodnu jednakost. Metodologija projekta ukljucila je anketu i diskusije u foku-
snoj grupi s muskarcima i Zenama, vlasnicima malih firmi, kako bi se ocijenile njihove potrebe
i problemi s kojima su suoceni u svom radu. Na osnovu nalaza sacinjen je izvjestaj, ali takoder
i preporuke u pogledu politika s prijedlogom aktivnosti i ciljeva integriranih u Strategiju odrzi-
vog razvoja Stare Pazove, koja je usvojena krajem 2009. godine (Ivanovi¢, 2009).

U gradovima Kragujevac i Valjevo sacinjeni su ,rodni barometri“ u kojima se prezentiraju
vjestine, potrebe, ocekivanja, spremnost na angazman u odredenoj ekonomskoj aktivnosti
Zena i muskaraca — $to je vazno kao ulazna informacija za planiranje subvencija i mehanizama
podrske. Studija pruza dokaze na osnovu kojih se moze razviti dugoro¢na razvojna strategija
i budzetiranje.

26 Sada preimenovan u Pokrajinski sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova.
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C. Rezultati inicijativa ROB-a

Rezultati inicijative ROB-a u Vojvodini su brojni. Najznacajniji je to Sto je projekt imao utjecaj
na okvir politika ove pokrajine u pogledu rodne jednakosti, uklju¢ujuéi rodno budzetiranje.
Naime, analiza je pruzila preporuke u pogledu politika za poboljSanje odabranih programa
na polju zaposljavanja, iz perspektive rodne jednakosti. Opcenito gledano, u avgustu 2009.
godine lzvrno vije¢e Vojvodine odlucilo je: (i) pokrajinska tijela ¢e poduzeti aktivnosti radi
integriranja rodne jednakosti u sve svoje strategije, programe, projekte i druge aktivnosti
koje provode; (ii) pokrajinska tijela ¢e voditi rodno disagregirane podatke o korisnicima svo-
jih programa; (iii) Pokrajinski sekretarijat za rad, zaposljavanja i ravnoravnost polova razvit ¢e
strategiju o uvodenju rodnih pitanja u svoje aktivnosti pokrajinskih tijela kako bi ovaj pristup
postao redovna praksa pokrajinskih tijela, te ¢e osigurati svu potrebnu tehnicku pomo¢ i
podrsku drugim pokrajinskim tijelima.

Dalje se navodi da su inicijative ROB-a povecale kapacitete zaposlenika Pokrajinskog sekre-
tarijata za rad, zaposljavanja i ravnopravnost polova na polju provodenja rodne analize pro-
grama; podigle su svijest o znacaju integriranja rodne perspektive u proces budzetiranja,
koja je povecana medu clanovima pokrajinske Skupstine, te zaposlenicima pokrajinskih
sekretarijata i fondova. Kroz aktivnosti koje se ti¢u rodne analize programa i izradu
preporuka, Sekretarijat je uspostavio veoma dobru saradnju s drugim sekretarijatima i
institucijama u Vojvodini, kao i s organizacijama civilnog drustva, ukljucenih u inicijative
rodnog budzetiranja u lokalnim zajednicama u Vojvodini (UdruZenje poslovnih Zena i
Akademija Zena poduzetnica) te izradu dodatne analize i promocije zaposljavanja Zena,
samozaposljavanja i poduzetnistva (Centar za podrsku Zenama). Tu su bila i dva konkretna
rezultata: objavljivanje analize programa na polju zaposljavanja u publikaciji ,Ka rodnom
budzetiranju u Autonomnoj pokrajini Vojvodini“ i Priru¢nik za uvodenje rodne perspektive
u javne politike” Svedskog odbora za podriku uvodenju rodne perspektive u javne politike.?

U Staroj Pazovi, Strategija odrZivog razvoja usvojena je kao rezultat pilot-inicijativa ROB-a i
ukljucila je dva programa i osam potprograma usmjerenih na Zene, podrsku Zenskom podu-
zetnistvu, te lokalnom mehanizmu za rodnu jednakost.

1.12. Bosna i Hercegovina

A. Historijat i pozadina inicijative

Bosna i Hercegovina je potpisnica Konvencije UN-a o eliminaciji svih oblika diskriminacije
nad Zenama (UN CEDAW) od 1993. godine te je vec Cetiri puta podnijela izvjestaj (Cetvrti
i peti izvjestaj su kombinirani) odgovaraju¢em Komitetu UN CEDAW. Za razliku od drugih
zemalja u regionu, odredbe Konvencije su u ovoj zemlji uklju¢ene u pravni sistem na osnovu
Ustava Bosne i Hercegovine (,0pci okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini“ potpisan
u Daytonu 1995. godine).

Medutim, okvir politike rodne jednakosti u Bosni i Hercegovini, kao u slucaju drugih
zemalja Jugoistocne Evrope, pod jakim je utjecajem agende pristupanja EU. Stoga Zakon

27 Sekretarijat za privredu, zaposljavanje i ravnopravnost polova, 2011, , Ka rodnom budzZetiranju u Autonomnoj
pokrajini Vojvodina“, Novi Sad.
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o ravnopravnosti spolova (Sluzbeni glasnik BiH, br. 16/03) regulira, promovira i $titi rodnu
jednakost, te garantira (koncept koji je promovirala EU) jednake prilike za sve gradane, kako
u javnoj tako i u privatnoj sferi Zivota. Ovaj zakon dalje regulira prikupljanje, evidentiranje i
obradu podataka disagregiranih po spolu, te obavezuje vlasti u Bosni i Hercegovini da , kre-
iraju programe mjera radi postizanja rodne jednakosti u svim sferama i na svim nivoima
vlasti“, Sto uklju€uje rodni pristup planiranju i trosenju budzetskih sredstava. Godine 2006.
zemlja je usvojila Akcioni plan za ravnopravnost spolova koji operacionalizira provedbu
Zakona. On uklju¢uje zasebno poglavlje (Poglavlje IV) o rodnom budZetiranju sa specifichim
preporukama koje treba koristiti kao platformu za rad na rodnom budZetiranju u vladinim
institucijama. Trenutno je u parlamentarnoj proceduri usvajanje novog GAP-a (2013-2017).

Institucionalni mehanizmi za rodnu jednakost u Bosni i Hercegovini obuhvataju Agenciju za
ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine, Gender centar u Federaciji BiH i Gender centar
Vlade Republike Srpske. Od usvajanja GAP-a, oni su zajedno pokrenuli cijeli niz aktivnosti
vezanih za provedbu Poglavlja IV, posveé¢enog ROB-u, kao Sto je prikupljanje dokumenata o
medunarodnim i regionalnim iskustvima; analiza literature o ROB-u, te dokumenata koje je
pripremilo Vijece Evrope i Evropska Unija o kreiranju javnog budZetiranja iz rodne perspek-
tive; rad na inicijalnoj rodnoj analizi; identifikacija osnovnih problema s uvodenjem rodnog
budzetiranja u BiH; priprema i realizacija paketa obuke o ROB-u; i u saradnji s medunarod-
nim lokalnim NVO rad na podizanju svijesti i lobiranju inicijative uvodenja ROB-a u budzetski
proces u BiH (Pobri¢ i Car, 2009). Aktivnosti uvodenja ROB-a u BiH od pocetka su podrzane i
provedene u tijesnoj saradnji s projektima koje je finansirala UN Women.28

B. Sadrzaj i proces provedbe

Inicijative ROB-a u Bosni i Hercegovini provode se na nacionalnom, entitetskom i lokalnom
(op¢inskom nivou). Na nacionalnom i entitetskom nivou ¢ine se nastojanja na uvodenju pita-
nja rodne jednakosti u procese planiranja budzeta i budZetske dokumente. U tom kontekstu,
rodni mehanizmi?® saraduju s ministarstvima finansija®* na drzavnom i entitetskom nivou
vlasti. Vlada RS-a usvojila je informaciju o programu primjena rodno odgovornog budzeti-
ranja u procesu budzetske reforme u RS/BiH u septembru 2012. godine. U zaklju¢ku Vlade
navodi se da su Gender centar Vlade RS (GCRS) i Ministarstvo finansija RS-a (MFRS) usmje-
reni na provodenje aktivnosti ukljucivanja rodne perspektive u budzetski sistem u RS-u.
Takoder, ekonomska politika RS-a za 2013. godinu uklju¢uje ROB kao jedan od prioriteta
te su date analize i preporuke radi ukljucivanja rodne perspektive u uputstvo o budzetu. U
skladu s tim obavezama, GCRS i MFRS saraduju na analizi budzetskih dokumenata i pripremi
vodica ROB-a za budZetske korisnike. U drugom bh. entitetu, Federaciji BiH, akcioni plan za
uvodenje ROB-a u pilot-institucije u FBiH u oblasti rada i zaposljavanja3! usvojen je 2010.
godine na osnovu izvjeStaja GCFBiH ,Rezultati rodne analize i propisi o budZetskom procesu
sa preporukama“. Glavni dugorocni cilj akcionog plana bio je uvodenje rodno odgovornog
budzetiranja u BiH u okviru programskog budZetiranja na polju rada i zaposljavanja. Kao

28 UN Women, rodno odgovorno budzZetiranje u Jugoisto¢noj Evropi: Unapredenje rodne jednakosti demokrat-
skog upravljanja kroz povecanu transparentnost i odgovornost, 20062009, projekt finansirala Austrijska
razvojna agencija ADA

29 Agencija za ravnopravnost spolova BiH, Gender centar Vlade RS i Gender centar FBiH

30 Ministarstvo finansija i trezora BiH, Ministarstvo finansija RS, Ministarstvo finansija FBiH

31 Ministarstvo rada FBiH, Ministarstvo finansija FBiH, Ministarstvo razvoja, poduzetnistva i zanatstva, Zavod za
zaposljavanje FBiH, Ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva FBiH
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rezultat, najrelevantniji programi i dokumenti pilot-institucija su analizirani/usvojeni kako
bi bolje odrazili potrebe Zena i muskaraca u ovim podrucjima. Trenutno je Strateski akcioni
plan ROB-a u FBiH u proceduri. Ovim strateSkim planom bit ¢e uklju¢ene nove institucije
u aktivnosti ROB-a tako da ¢e znacajan broj institucija FBiH imati rodna pitanja ukljucena
u svoje odabrane programe. Takoder, Ministarstvo finansija FBiH je prvi put 2012. godine
izdalo budzetske instrukcije pilot-institucijama u koja su uklju¢ena pitanja rodne jednakosti.
Dokument okvirnog budZeta (preliminarni budzet) za FBiH 2014-2016. sadrZi poglavlje o
ROB-u. Sljededi planirani koraci su pokusati uvesti aspekte pokazatelja rodne jednakosti u
novorazvijeni sistem upravljanja informacijama o budzetu, Sto bi doprinijelo uspostavi rod-
nih pokazatelja u procesu budzetskog planiranja na svim nivoima vlasti u BiH.

Gender centar Vlade Republike Srpske podrzava provedbu Akcionog plana za poboljsa-
nje poloZaja Zena u ruralnim krajevima 2010-2015, pri ¢emu se ROB koristi kao alatka.
Metodologija sektorske rodne budzetske analize u poljoprivredi i ruralnom razvoju, prove-
dena u Republici Srpskoj, primijenjena je i u drugim zemljama regiona (tj. Makedoniji). Cilj
ove analize bio je razmotriti i identificirati ulazne tacke u sektoru poljoprivrede i ruralnog
razvoja za uvodenje rodnog budzZetiranja, izvrsiti rodno odgovornu budzetsku analizu u tom
sektoru te razviti metodologiju za uvodenje metoda ROB-a u kreiranje politike budZetiranja
u ova dva sektora. U analizi su koristene sljedec¢e metode: (i) rodno disagregirana ocjena
korisnika u pogledu ocjena budzZetskih kvaliteta koje daje korisnik; (ii) rodno disagregirana
analiza javne potrosnje; (lll) rodno osjetljiva analiza politika; (IV) rodno svjesni finansijski
plan; (V) rodno svjesni srednjorocni okvir rashoda/potrosnje; i (VI) rodno disagregirana ana-
liza javne potrosnje/javnih prihoda.

Na lokalnom nivou, poduzeti su znacajni koraci na uvodenju ROB-a u BiH. Znacajan broj
opcina®* imao je podrsku u provodenju rodne analize opéinskih dokumenata, budZeta i pro-
grama. UN Women je tijesno saradivala s projektom odgovornosti u upravljanju USAID-a
(GAP)?® u svrhu podrske opcinama, kako bi se uskladili njihovi programi, politike i budZeti s
potrebama Zena i muskaraca. U Cetiri opéine, Vogosc¢a, Tesli¢, Ljubinje i Bugojno, postavljene
su koordinacijske grupe za ROB te su imale pomo¢ eksperta za ROB u provodenju rodne
analize dva pilot-programa. Vlada opcine Novi Grad Sarajevo poduzela je rodnu analizu dva
odabrana programa Opcine (Stimulans za ekonomski razvoj i sport). Specificne preporuke
iz rodne analize ukljucene su u ciklus budZetskog planiranja za 2013. godinu.** Daljnjih Sest
pilot-opéina (Doboj, Modri¢a, Samac, Brod, Derventa i Vukosavlje), dobilo je podriku od
Gender centra RS i UN Women u uspostavi lokalnih timova za ROB te provodenju rodne
budZetske analize uz koristenje metodologije ROB-a na lokalnom nivou (fokusirajuci se na
Zene u ruralnom podrucjima), inovativne metodologije koja je razvijena u okviru ove inicija-
tive. Ista metodologija se koristi u drugoj inicijativi ROB-a u FBiH (op¢ine Tesanj i Gracanica)
koju je predvodila NVO Vesta. U ovom kontekstu, vazno je spomenuti projekt Lokaliziranje
gendera koji finansira Fond za rodnu jednakost UN Women, a provodi GCFBiH i SNV3* ¢ime
se doprinosi izradi lokalnih rodnih akcionih planova u opé¢inama Novi Travnik, Orasje, Doboj
Jug, Sapna,Sanski Most, Novi Grad Sarajevo i Zepce.

32 Gracanica, Tesanj, Novi Grad Sarajevo, Doboj, Modrica, Samac, Brod, Derventa, Vukosavlje, Vogoséa, Tesli¢,
Ljubinje i Bugojno

33 Projekt USAID-a/SIDA-e/EKN GAP-a proveden je izmedu 2004. i 2012. u BiH pruzivsi podrsku 72 opéinama u
njihovim nastojanjima da reformiraju svoje javne sluzbe, ukljucujuéi javne finansije.

34 Drugiizvjestaj o napretku projekta, ADA, za period decembar 2011-novembar 2012.

35 Netherlands Development Organisation (Holandska razvojna organizacija)
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Akademska zajednica u Bosni i Hercegovini je poduzela znacajan korak u uvodenju pitanja
roda u sve politike na nau¢nom nivou. Centar za interdisciplinarne studije Univerziteta u
Sarajevu (CIPS) uveo je koncept rodno odgovornog budZetiranja u nastavni plan za master
gender studija. Priznanje ROB-a kao nastavnog pristupa i sukcesivni razvoj odgovarajucih
kurseva za univerzitetske studente osigurat ¢e porast broja i kvalitet eksperata na ovom
polju. Dugorocno, ovo bi trebalo da ima pozitivan utjecaj na ukupnu reformu ROB-a u BiH,
¢ime ce se napraviti znacajan korak ka vecoj rodnoj jednakosti i socijalnoj pravi¢nosti.

C. Rezultati inicijativa ROB-a

Kao rezultat inicijativa ROB-a u BiH, postignuto je nekoliko bitnih rezultata na svim nivoima
vlasti, ali tek treba da uslijede sveobuhvatnije i temeljitije inicijative.

Najveci rezultat pilot-inicijativa u Bosni i Hercegovini direktno je vezan za provedbu akcionih
planova® u BiH, uz podrsku Gender centra FBiH i Geder centra Vlade RS-a, kao njihov utjecaj
na politi¢ku volju i stvaranje povoljnog okruzenja za rad na ROB-u.

U ovom kontekstu, znacajni rezultati su postignuti na uvodenju koncepta i metodologije
ROB-a u jedan broj institucija uklju¢enih u provedbu akcionih planova®’; rodno odgovorno
budzetiranje je sada dio ekonomske politike RS-a, Ministarstvo poljoprivrede RS-a povecalo
je sredstva koja se alociraju za subvencije za Zene u ruralnim krajevima (2012. godine 129
zahtjeva je ispunjeno, u poredenju sa 4.000 u 2009. godini), kao direktan rezultat inicijative
ROB-a. Ministarstva finansija u BiH su intenzivirala saradnju s rodnim mehanizmima, kako
bi primijenila ROB u budZetskim procesima i dokumentima u BiH, a oni koji ubuduce steknu
fakultetsku diplomu na studiju ekonomije i rodnim studijima na univerzitetima u zemlji steci
Ce vece znanje o ROB-u, kao rezultat uvodenja kursa ROB-a na master studiju, ali i u okviru
nastave na predmetu Makroekonomija na Ekonomskom fakultetu u Sarajevu i na Ljetnoj
Skoli rodne ravnopravnosti na Univerzitetu u Banjoj Luci i Isto¢nom Sarajevu.

2. NAUCENE LEKCIJE

Inicijative rodno odgovornog budzetiranja pokrecu Zene aktivistice, uz poticaj medunarod-
nih organizacija i provedbu politi¢ara. Studije slucaja provedbe inicijative ROB-a Sirom svi-
jeta pokazuju da su Zene aktivistice najznacajniji akteri realizacije, konceptualizacije i promo-
cije rodno odgovornog budZetiranja, kao alatke za integriranje rodnih pitanja u sve politike.
Medutim, u nekim socio-politickim kontekstima (kao Sto je Jugoistocna Evropa) donatori su
imali vaznu ulogu u Sirenju ideja ROB-a. Ipak, bez politicke predanosti Sefova drzava (koja je
iskazana potpisivanjem CEDAW-a i Evropske povelje o ljudskim pravima) i visih javnih zva-
ni¢nika da prihvate utjecaj ROB-a na reforme sistema javnih finansija, ali takoder i sistema
kreiranja politika; uspjeh primjene ove alatke za integriranje rodnih pitanja bio bi ogranicen.
Sharp (2012) naglasava da iskustvo zemalja, koje provode rodno osjetljivi budzet ,,u samoj
vladi“, sugerira da postoji potreba za snaznim institucionalnim rjesenjima koja daje ovlast
koordinacijskim uredima za politike za Zene u ovim aktivnostima.

36 Akcioni plan za unapredenje poloZaja Zene u ruralnim podrucjima (2010-2015) i Akcioni plan za uvodenje
ROB-a u pilot-institucije u zaposljavanju u FBiH (2010-2012).

37 Akcioni plan za unapredenje polozaja Zene u ruralnim podrucjima (2010-2015) i Akcioni plan za uvodenje
ROB-a u pilot-institucije u zaposljavanju u FBiH (2010-2012).
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Ovo poglavlje predstavlja naucene lekcije iz gore navedenih slucajeva. Ono pruza sinteticku
analizu kljucnih pristupa, dostignuéa, ali i izazova s kojim se suocava inicijativa ROB-a Sirom
svijeta, u Evropi i Jugoistocnoj Evropi.

2.1. Komparativna analiza pristupa ROB-a
koristenih u zemljama za koje su radene studije slucaja

Razli¢ite studije slucajeva koje su prezentirane u prethodnom poglavlju pokazuju odredene
zajednicke karakteristike. Komparativna analiza pristupa ROB-u sintetizirana je na sljededi
nacin:

2.1.1. Podizanje svijesti

S obzirom da su inicijative rodno odgovornog budZetiranja novina u svim ekonomskim i poli-
tickim konceptima u svijetu, u Evropi i Jugoisto¢noj Evropi, primarni pristup koji su primijenili
razliciti akteri u procesu ROB-a bio je podizanje svijesti. Taj pristup je obuhvatao konceptua-
lizaciju pojmova ,rod“ i ,budzet”, te kako to dvoje ujediniti u koncept ,rodnog budzetiranja“.
StaviSe, podizanje svijesti bilo je klju¢no u pogledu alatki za ,rodno budZetiranje ulazne
tacke gdje i kada se one mogu koristiti i od koga. Analizom razli¢itih primjera u ovoj knjizi
moze se zakljuciti da je znacajan dio inicijative ROB-a, u svim zemljama u kojima je prove-
dena studija slucaja, posvecen nastojanjima da se podigne svijest 0 osnovnim elementima
ROB-a medu vaznim akterima, a u nekim slucajevima i u Siroj javnosti.

Podizanje svijesti imalo je razliite oblike, od rada s lokalnim aktivistima na Sirenju ideje i
poruke, do izrade informativnih materijala, kao $to su leci (u Albaniji), videa (u Vojvodini),
ili organiziranje debata i skupova (u Juznoj Africi), odnosno davanja komentara o budzetu i
njegovim rodnim implikacijama u medijima (kao $to su to radile NVO i akademska zajednica
u Australiji). Rhonda Sharp 2009. godine zapaZa da je inicijalno kljucni utjecaj ROB-a ,bio da
naprosto istinski podigne svijest da postoje razli¢iti rodni utjecaji u cijelom spektru politika“.
Podizanje svijesti o rodnom utjecaju budzeta impliciralo je da je to pitanje dovoljno vazno
da postane pitanje ,,redovne agende®, Sto potvrduju globalni i evropski primjeri. Medutim,
UNIFEM u Regionalnom programu za ROB u Jugoistocnoj Evropi s pravom naglasava da
,podizanje svijesti nije cilj sam po sebi, veé potrebni preduslov za postizanje politicke i biro-
kratske podrske za provodenje istrazivanja i zagovaranja konkretnih promjena u politikama,
alokacijama i procesima” (UNIFEM, 2010).

2.1.1.2. Izgradnja kapaciteta

Izgradnja kapaciteta je drugi zajednicki pristup koji se koristio u svim ranije predstavljenim
studijama slucaja. U Jugoisto¢noj Evropi je primijenjen cijeli niz strategija izgradnje kapa-
citeta, od ciljanog razvoja kapaciteta, kao sto je vladin gender (u Bosni i Hercegovini) do
radne grupe za ROB (u Makedoniji), pa do Zenskih udruzenja i vanjskih istrazivaca (u Srbiji i
Albaniji). Za ovu svrhu razradena je prilagodena obuka, koja uzima redovne funkcije ukljuce-
nih aktera kao kamen-temeljac za bilo koju dodatnu izgradnju vjestina, te prepoznaje vjestine
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i ogranienja na individualnom, institucionalnom i nivou Sire sredine (lbid). Uspjehom inici-
jative ROB-a u Kanadi smatra se rezultat nastojanja na izgradnji kapaciteta Komisije za status
Zena, Sto je bio dio Saveznog plana za rodnu jednakost iz 1995. godine.

Prednosti ovog pristupa su da on doprinosi podizanju svijesti, pogotovo onih koji okupljaju
razlic¢ite publike. Takva nastojanja na podizanju svijesti takoder omogucavaju da se razlicite
publike angaZiraju u dijalogu, medusobno uce o ogranicenjima i podrucjima ekspertize, te
grade partnerstva.

2.1.1.3. Siroko zasnovana partnerstva

Inicijative ROB-a koje su prethodno predstavljene pokazuju da, kad god se uspostavi Siroko
zasnovano partnerstvo izmedu zainteresiranih aktera, tada je inicijativa odrzivija i uspjes-
nija. Naime, australijsko i juznoafricko iskustvo su najrelevantniji za slucajeve gdje odsustvo
angazmana civilnog drustva u prvoj i vec¢a predanost javnih zvanicnika u drugoj zemlji se
pokazuju kao klju¢ne za odrzivost inicijative ROB-a (u slucaju Australije) i efektivnost (u slu-
Caju Juzne Afrike). U Jugoistocnoj Evropi UNIFEM je zapazio da je ,uspostava partnerstava
bilo sredstvo za postizanje cilja“. Angazman razlicitih partnera u inicijativi ROB-a, gdje ,,svaki
partner ima posebnu ulogu u postizanju ciljeva intervencije ROB-a“ (lbid.) ¢ini da je izbor
partnera od izuzetnog znacaja za rezultate inicijative ROB-a. U Bosni i Hercegovini primjer
partnerstva izmedu donatora i nacionalnih aktera (Ministarstvo finansija i aktivisti) doprini-
jelo je uspjehu ROB-a kao alatke za djelotvornije i ujednacenije kreiranje politike budzZeta.

2.1.1.4. Koristene metodoloske alatke

Dok se inicijative ROB-a razlikuju od zemlje do zemlje prema njihovom opsegu, institucio-
nalnom poloZaju, formatu i politickom angazmanu, kad je u pitanju budzet, postoje velike
slicnosti u konceptualnim okvirima i alatkama za analizu koji su koriSteni. Pored koncepta
roda, mnoge inicijative koriste konceptualne kategorije socio-ekonomske klase, starosti,
rase, etnicke pripadnosti i lokacije. Uz to, u velikoj mjeri su korisStene razliCite kategorije
rashoda, koje je ponudila Sharp (vidjeti UNIFEM 2000, str. 116) za kreiranje okvira za uvode-
nje rodne perspektive u rashode, ukljucujuci i Juznu Afriku, Belgiju, Makedoniju i Australiju.
Slicno tome je koriSten i pristup od pet koraka rodnoj budzetskoj analizi u Africi i Aziji, koji je
predloZila Budlender. Reforme sistema budZetiranja takoder omogucavaju da budzetiranje
na osnovu ucinka postane ulazna tacka za ROB, kao sto je to bio sluc¢aj Bosne i Hercegovine.
Konacno, participatorno budzetiranje je alatka u kojoj rodno zasnovana analiza igra vaznu
ulogu, kao §to to ¢&ine i konsultacije, $to je koriteno u Albaniji i Spaniji kao ulazna tacka za
uvodenje roda u lokalne i regionalne budzete.
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2.1.1.5. Nivo intervencije ROB-a (centralni, regionalni, lokalni)

BudzZet je instrument za provedbu politike, koji se moZze razviti i provesti na lokalnom, regi-
onalnom i cenralnom nivou zavisno od politickog sistema i teritorijalne i administrativne
potrebe same zemlje. Slucajevi iz prethodnog poglavlja pokazuju da inicijative ROB-a mogu
biti vodene na centralnom nivou (Austrija, Kanada, UK i Makedonija); regionalnom nivou
(Bosna i Hercegovina, Srbija i Spanija) i lokalnom nivou (Albanija).

2.2. Komparativna analiza dostignuca

2.2.1. Poboljsana statistika

Jedno od najviSih dostignuda inicijativa ROB-a je na polju poboljSane raspoloZivosti i kori-
Stenja podataka disagregiranih po spolu za analizu politike i budZetiranje. Posto je rodna
statistika neophodna osnova za svaku vaznu analizu budZeta, proizvodnja novih ili bolje kori-
Stenje postojecih podataka postala je prva na listi prioriteta timova koji su provodili analize
ROB-a Sirom svijeta. BudZeti za Zene australijske nacionalne, pokrajinske i teritorijalne viade,
na primjer, objavio je budZetske dokumente koji su koristili cijeli niz objavljenih i agencijskih
podataka disagregiranih po spolu, ¢ime je uspjeSno podignuta svijest o znacaju rodno disa-
gregiranih podataka u analizi politike i budZeta (R. Sharp i S. Elson, 2012). U Makedoniji je
Zakon o jednakim prilikama promijenjen kako bi omogudio reguliranje obaveze za objavljiva-
nje podataka podijeljenih po spolu u svim institucijama.

Rodni budzeti su doprinijeli poboljSanoj statistici i pokazateljima kada su uspjesno koristeni
u sistemima budZetiranja zasnovanog na ucinku (Ibid). U posljednjoj deceniji mnoge zemlje
su uvele mjerenje ucinka u svoje budzete. U Jugoistoc¢noj Evropi najznacajniji primjer je
Bosna i Hercegovina koja ukljucuje programsko budzetiranje u mjerenje ucinka koji se moze
koristiti za procjenu efekata provedbe vladinih programa.

2.2.2. Poboljsan proces odlucivanja o budzetu

Procesi odlucivanja su pokazatelji demokratskog kapaciteta svake zemlje. Inicijative rodno
odgovornog budZeta su pokazale da oni mogu djelovati kao put za poboljSanje demokratije
i jednakosti u zemljama na nekoliko nacina. Jedan je angazman Sireg spektra drustvenih
aktera u kreiranju politike i budZetiranju. To je znacajno postignuto u Albaniji i Spaniji kroz
inicijative ROB-a. Drugi put je kroz ucesce, kako bi se poboljsala zastupljenost interesa ljudi
u svijetlu budZetiranja i kreiranja politike. To je posebno vazno, posto su budzZetske politike
koje utjecu na raspodjelu sredstava pod dominacijom mo¢nih grupa. Participatorno budze-
tiranje osigurava uskladivanje politika i budZeta kako bi se problemi ukljucili u politiku, te
finansirali manje mo¢ni koji su suoceni s neplaéenim radom u pogledu staranja o drugima,
kao sto je to slucaj Juzne Afrike. (Budleder, 2002). Konac¢no, uvodenjem rodno osjetljivih
poziva za budZetske prijedloge moZze se postic¢i vazno ukljucivanje rodnih pitanja u budzetske
politike (kao Sto to pokazuje slucaj Makedonije).
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2.2.3. Poboljsana provedba politika

Reforme politika u posljednje dvije decenije usmjerene su na rezultate i na znacajan nacin
utjecale su na budZetsku politiku, koja je sada zahtijevala reviziju budzZeta u pogledu outputa
i ishoda koji se od njih ocekuju, te uspostavu ciljeva. Inicijative ROB-a su u skladu s budze-
tiranjem na osnovu ucinka (usmjerene na output) i u nekim slucajevima su integrirane u
reformu. U Albaniji je Vlada usvojila okvir pokazatelja kroz koji se provodi praéenje postiza-
nja rezultata. U tom pogledu je vazno da rodna budZetska analiza bude integrirana u doku-
mente politika i budZeta, tako da provedba politike bude u skladu s fokusom rodno odgovor-
nog budZetiranja na rezultate. Posebno je ovo vazno tamo gdje se rezultati u pogledu rodne
jednakosti i osnaZivanja Zene mogu postiéi s postojec¢im resursima kroz poboljsane alokacije.
Stoga, inicijative ROB-a doprinose ne samo pukoj u¢inkovitosti provedbe politika, veé i posti-
zanju vece djelotvornosti u pogledu provedbe politika.

2.3. Komparativna analiza izazova i
ogranicenja ROB-a u zemljama studije slucaja

Gore predstavljene studije slucaja pokazuju da procesi ROB-a evoluiraju, mijenjaju se i stoga
imaju napredak i/ili nazadak u raznim vremenskim periodima. Inicijative ROB-a su suoéene
s izazovima i ogranicenjima tokom vremena, te ovo potpoglavlje istrazuje neke od njih na
osnovu komparativne analize razli¢itih primjera rada na rodno odgovornom budzetiranju.

2.3.1. ROB je viSe od alokacija koje su specificno usmjerene na Zene

Mnogo vremena i truda su ulozili aktivisti ROB-a da se ukloni predrasuda da je vazno speci-
ficno ciljati alokacije na Zene i djevojcice ili muskarce i djecake i da to predstavlja mali udio
ukupnog budZeta. Stoga analiza ROB-a treba biti usmjerena na druge opce rashode, jer nije-
dan od njih nije rodno neutralan, a svaki moZe znacajno utjecati na Zivot Zena/djevojcica i
muskaraca/djecaka. Medutim, neke zemlje i dalje su uporne u pogledu tog fokusa na rodno
specificne ciljane alokacije.

2.3.2. Vaznost Sireg ekonomskog konteksta

Kada se provodi inicijativa ROB-a, uvijek treba imati na umu makroekonomsku strategiju
zemlje, jer je to vodeci dokument u pogledu toga kako oblikovati budZet kako bi se postigli
ciljevi rodne jednakosti. Historijat razvoja inicijativa ROB-a u svijetu pokazao nam je da ne
mozemo posti¢i niSta vise nego Sto strategija dopusta, te je, stoga, vazno dobro planirati
svoj rad na rodno odgovornom budzZetiranju, kako bi se mogao postici Zeljeni rezultat. Takve
vazne lekcije mi izvla¢imo iz slu¢aja Australije koja pokazuje da je u neoliberalnom okviru
mnogo teZze dobiti vecu potrosnju kroz budzet, ali da postoji prostor za djelovanje. Drugi
ekonomski i reformski procesi takoder su jako bitni za uspjeh inicijativa ROB-a. Kao Sto slucaj
Bosne i Hercegovine pokazuje, mi moZzemo promijeniti izazove koje nam postavljaju budzet-
ske reforme (programsko budZetiranje kao alatka za povecanu transparentnost, odgovor-
nost i ucesée), te ih efektivno koristiti za promociju rodne jednakosti u drzavhom budzetu.

Rodno odgovorno budZetiranje

2.3.3. Vaznost politike

Jos jedan priliéno kljucni faktor je politika. U svim studijama slucaja koje smo gore predstavili,
naglasak je, s pravom, bio na politi¢koj predanosti u okviru vlada da se provodu inicijative
ROB-a. Costa, Sawer i Sharp (2012) tvrde da rodno usmjerene institucije mogu igrati vitalnu
ulogu u podrsci kljuénim akterima i onemogudavanju kljucnih akata u procesu provodenja
politike. U Australiji i Kanadi Zene aktivistice izvan vlade su utjecale na odluku da se uspo-
stave rodne institucije koje su potom bile od kljuénog znacaja za usvajanje bitnih zakona
za rodnu jednakost. S druge strane, evropski primjeri pokazuju da sve pocinje s kljuénim
aktima (s obavezama da se postuju medunarodni pravni dokumenti koji promoviraju rodnu
jednakost ili ¢ak i vise jednaku nadoknadu), te domadim propisima. Za Jugoisto¢nu Evropu
put ka ROB-u je poplocan klju¢nim aktima EU, ali takoder i rodno usmjerenim institucijama,
koje su, zajedno s donatorima, doprinijele konceptualizaciji alatki ROB-a u sisteme politike i
budZetiranja zemalja Jugoistoc¢ne Evrope.

Studije slucaja takoder pokazuju da se koristenje predvodnika (kao Sto su pilot-sektori,
podrucja, odjeli) ocjenjuje kao uspjesna strategija za daljnje Sirenje ideja ROB-a, sticanje
iskustava i ucenja na lekcijama. Ali, ono Sto se pokazalo kao najefektivnije je Siroko ucesce
i konsultativni proces unutar vlade i u civilnom drustvu o ovim pitanjima. Vlada treba da
ima kapacitet i da bude predana da provodi rodno budZetiranje, ali ona takoder treba imati
snazan pokret izvan vlade koji ¢e vrsiti pritisak da se uvedu promjene u provedbu budzeta i
politika.

2.3.4. Vaznost analize prihoda i rashoda

Komparativne analize studija slucaja otkrivaju da je najkoriStenija bila analiza rashoda, dok
je ogranicena paznja posvecena prihodovnoj strani budZeta. To je dijelom zbog cinjenice
da su alatke ROB-a koje su stigle iz Australije i JuZzne Afrike koristile rodno svjesne ocjene
porezne politike u kasnijim fazama zbog nedostatka podataka, stru¢nog znanja i politickih
faktora. UNIFEM je 2005. godine identificirao jos jedan faktor — razli¢ite uloge instrumenata
u sticanju prihoda u industrijaliziranim zemljama i zemljama u razvoju i ¢injenicu da, u ovim
prvim, postoje jaCi sistemi prihoda i sigurnosne mreze.
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3. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Mada se globalno vecina inicijativa ROB-a usmjerava na rodnu budZetsku analizu bez pro-
mocije promjena budZeta kako bi se postigli ciljevi usmjereni na rod, bilo je nekih slucajeva,
kao sto je to prethodno obradeno za Juznu Afriku i Ujedinjeno Kraljevstvo, koji su isli mimo
faze analize i promijenili nacin na koji se formuliraju budzZeti, ¢ime su ih ucinili odgovornijim
prema potrebama i pitanjima koja se ticu muskaraca/djecaka i Zena/djevojcica (Budlender
2005; Hofbauer, 2003). Rodno odgovorni budzZet u svijetu takoder ilustrira da jedan model
ROB-a nije jedina strategija, te da isti model ne moze biti primjenjiv zauvijek u jednoj zem-
lji. Evolucija je jednako potrebna kao i prilagodavanje ekonomskom i politickom sistemu
zemlje. To je posebno vazno kako se brzo mijenjaju ekonomska i politicka klima. Reforme u
posljednje dvije decenije smanjile su ulogu vlade i finansijska kriza je nametnula mjere sted-
nje, koje su znatno smanjile prilike za alociranje vise sredstava za rjeSavanje Zenskih pitanja.
To bi trebalo biti posebno uzeto u obzir u sadasnjoj fazi provedbe inicijativa ROB-a, te svaku
aktivnost ROB-a oblikovati prema uslovima zemlje.

Koja su to druga temeljna pitanja koja treba uzeti u obzir kada se dizajnira i provodi inicija-
tiva ROB-a? U priru¢niku ,,Rodno budZetiranje: prakticna primjena” Quinn identificira da se
najprije mora razumjeti rod — ,,Znati kako su rod i rodni odnosi konstruirani i perpetuirani u
drustvu i u institucijama i u procesima upravljanja, te da se pristup integriranja roda u sve
politike zahtijeva ako Zelimo da rijesimo problem rodne nejednakosti i da djelujemo ka jedna-
kom drustvu — to je potrebno kao polaziste” (Quinn, str. 11). Na to UNWOMEN dodaju vazan
preduslov za ucinkovitu provedbu inicijative ROB-a — , potreba da postoji politika rodne jed-
nakosti je na prvom mjestu. Posebno, djelovanje na lokalnom (opéinskom) nivou u nekim
sluc¢ajevima zahtijeva razvoj novih dokumenata politika, gdje su ukljuceni zahtjevi vezani
za rod, te obaveze koje su specificne za date lokalne viasti“ (UNIFEM, str. 11). Bez politicke
predanosti, inicijative ROB-a su osudene na neuspjeh. , Istinsku politicku predanost pokazuje
politicko vodstvo i nadzor, sto zauzvrat znaci uspostavu vizije, osiguravanje da predanost
rodnoj jednakosti ostane dugoroc¢no na dnevnom redu” (Quinn, str. 12). Vecina evropskih
studija slucaja pokazala je da politicko vodstvo moze imati razliCite oblike, ali najcesce je to
vezano za ministra za rodnu jednakost. Studije slucaja iz zemalja ¢lanica Commonwealtha, s
druge strane, ilustriraju da je Komisija za status Zena, kao feministicka institucija, bila kljuc¢ni
akter za uspostavu institucionalnog okvira za postizanje rodne jednakosti unutar vlade na
centralnom, regionalnom i lokalnom nivou. ,, Takve rodno usmjerene institucije mogu uklju-
Citi organizacije Zenskih pokreta, Zenska krila u partiiama, Zenski mehanizam za provode-
nje politike na nivou birokratije, parlamentarne institucije sa mandatom vezanim za rodna
pitanja, te sto je vazno u slucaju demokratije u razvoju, medunarodne agencije i donatori”
(Costa, Sawer, Sharp, 2012, str. 4). Rodno usmjerene institucije moraju izgraditi kapacitet
unutar vlade, medu drzavnim sluzbenicima, kako bi mogli prepoznati potrebu za uvodenjem
rodnih pitanja u sve politike, ali takoder da primijene to umijeée u podrucju svoga djelova-
nja. StaviSe, rodno usmjerene institucije moraju izgraditi kapacitet izvan vlade, u civilnom
drustvu, tako da oni mogu vrsiti dodatni pritisak na vladu da postigne ciljeve rodne jedna-
kosti. Konac¢no, da bi se mjerio uspjeh ili neuspjeh inicijativa ROB-a, vazno je uspostaviti
zahtjeve u pogledu podataka i sisteme za pracenje ispunjenja ciljeva rodne jednakosti.
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